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DISCURSO D€ BIENVENIDA

DEL PROF. DOMENICO SINISCALCO
MINISTRO DE ECONOMIA

Y FINANZAS DE ITALIA

n nombre del Gobierno italiano, me complace darles a todos la bienvenida a la primera Conferencia
mundial del Didlogo Fiscal Internacional relativa al impuesto sobre el valor afiadido.

En primer lugar, me gustaria expresar mi agradecimiento por la formacién del Didlogo Fiscal Internacional.
Esta iniciativa internacional que brinda a los gobiernos la oportunidad de compartir sus conocimientos y
experiencias constituye verdaderamente un avance muy grato.

En los ultimos afios, la mundializacién, la liberalizacién y los cambios tecnolégicos han dado lugar a
importantes cambios en el volumen y la estructura del comercio internacional de bienes y servicios. En
dicho contexto, los politicos y los administradores encargados del IVA de paises tanto desarrollados como
en desarrollo se enfrentan a nuevos retos. El aumento de la cooperacién entre las autoridades tributarias y
las organizaciones fiscales regionales e internacionales es un factor clave para garantizar que la diversidad,
propia de los sistemas de IVA vigentes en la actualidad en muchos paises, no influya negativamente en la
competitividad mundial entre comerciantes ni en el alcance de la evasién y el fraude fiscal relacionados
con dicho impuesto.

Este foro brinda a los principales expertos y funcionarios en materia de IVA de todo el mundo la primera
oportunidad jamads ofrecida para compartir experiencias e intercambiar opiniones sobre las formas eficaces
de reducir la carga que las costosas y complejas obligaciones de declaracién del IVA constituyen para
las empresas, garantizar la transparencia y la seguridad juridica de los comerciantes y administradores
nacionales, a través de la correcta aplicacién de las normas fiscales en vigor, y tratar en un entorno
verdaderamente mundial el problema del fraude fiscal y la evasién de impuestos internacionales.

Creo que todos nuestros paises se beneficiaran del didlogo internacional sobre estos temas y podran realizar
importantes progresos en el continuo proceso de mejora de la declaracién de impuestos, la implantacién
de las mejores practicas y la adaptacién a las cambiantes condiciones econémicas.
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Domenico Siniscalco
Ministro de economia y finanzas de Italia



DISCURSO D€ BIENVENIDA
DeL M. DANNY M. LEIPZIGER
DEL DIALOGO FISCAL
INTERNACIONAL

s un placer para el Didlogo Fiscal Internacional (DFI), una iniciativa del FMI, la OCDE y el Banco

Mundial, tener la oportunidad de colaborar con Italia, como gobierno anfitrién, en la organizacién de
esta conferencia. Agradecemos al Ministerio de Economia & Finanzas italiano que nos haya brindado la
oportunidad de reunir en Roma a un niimero tan amplio de paises. También queremos expresar nuestro
agradecimiento a la Comisién Europea por su apoyo en la organizacién de este acontecimiento.

A pesar de que se introdujeron hace sélo 50 afios, los impuestos sobre el valor afladido se han convertido
en una fuente principal de ingresos de muchos paises. Aunque en un principio el nimero de paises
que aplicaban el IVA era reducido, el indice de adopcién de dicho impuesto se ha incrementado
considerablemente, sobre todo en los Gltimos 15 afios. Segin el Gltimo recuento, el nimero total de paises
en los que se aplica este impuesto es de 130.

La introduccién del IVA como requisito para la entrada en la Unién Europea ha provocado su expansién en
esa zona.Todos los paises de la OCDE salvo uno han introducido un IVA (la excepcién es Estados Unidos). Casi
todas las economias en transicién cuentan actualmente con un IVA, lo que refleja la necesidad de sustituir
sus fuentes tradicionales de ingresos. En un gran numero de paises en desarrollo, este impuesto obtuvo un
impulso adicional por las implicaciones en cuanto a ingresos a largo plazo de la reforma comercial. Hoy
en dia, un elevado porcentaje de pequenias economias insulares posee IVA, mientras que hace una década
practicamente ninguna lo aplicaba. En todos esos paises, existe una considerable diversidad en cuanto a la
estructura y funcionamiento de los IVA que actualmente se encuentran en vigor. A partir de la creacién y
mantenimiento delos marcosjuridicos y administrativos necesarios se han originado un conocimientoy una
experiencia considerables. Los paises con IVA, asi como aquellos que se estan planteando su introduccién,
tienen la oportunidad de compartir dichos conocimiento y experiencia y de considerar cémo hacer que su
implantacién y mantenimiento sean lo mas eficaces posible. También tendremos la oportunidad de debatir
los retos clave a los que probablemente nos enfrentaremos en el futuro.

El DFI espera que esta conferencia ayude a todos los participantes a obtener ideas nuevas y perspectivas
que repercutan en beneficio de su pais, ademas de brindarles una oportunidad para crear vinculos a los
que recurrir en el futuro.

Danny M. Leipziger
Vicepresidente de Reduccién de la Pobreza y Gestién Econémica — Banco Mundial




PROGRAMA

Lunes 14 marzo de 2005

18.30 Recepcion previa a la conferencia (Hotel Cicerone)

Martes 15 de marzo de 2005

09.00-10.30 Ceremonia de Inauguracién y Bienvenida (Salone Delle Feste)

* Discurso de bienvenida del Prof. Domenico Siniscalco, Ministro de Economia & Finanzas - Italia

¢ Discurso de bienvenida del Representante del DFI — Sr. Danny M. Leipziger, Vicepresidente de
Reduccion de la Pobreza y Gestion Econémica — Banco Mundial

Nuevos Desafios y Perspectivas - Grupo de Alto Nivel
Presidente : Sr. Donald J. Johnston (Secretario General - OCDE)

Grupo : Sr. Francisco Gil-Diaz (Ministro de Finanzas — México), Sr. Pravin Gordhan (Comisario de
Fiscalidad, Servicio Tributario — Africa del Sur), Sr. Laszlo Kovacs (Comisario de Fiscalidad — Comision
Europea), Sra. Teresa Ter-Minassian (Directora, Departamento de Finanzas Publicas — IMF)

10.30-11.00 Pausa para café

11.00-12.30 Sesion Plenaria I: Panorama General (Salone Delle Feste)

» Valoracion general de la difusion y la experiencia relativos al IVA - Sr. Michael Keen (Jefe de la
Division de Politica Fiscal del Departamento de Finanzas Publicas — FMI)

* Acontecimientos recientes relativos a la administracion y la politica en cuanto a IVA/impuestos
sobre bienes y servicios (IBS) — Sr. Jeffrey Owens (Director del Centro de Politica Fiscal y
Administracion Tributaria de la OCDE)

* Problemas de implantacion del IVA para los paises en desarrollo y las economias en transicion
— Prof. Richard Bird (Consultor para el Banco Mundial, Profesor Honorario de Economia de la
Universidad de Toronto y Profesor Adjunto y Director del Programa de Impuestos Internacionales)

12.30-14.00 Comida

14.00-15.00 Sesion de Debate Paralela |

Tratamiento de los servicios financieros Medicion y reduccion de los costes

Presidente : Sr. William McCarten (Economista administrativos y de declaracién de impuestos

Principal - Instituto del Banco Mundial) Presidente : Sr. Neil Mann (Comisario adjunto

Presentadora : Sra. Marie Pallot (Gestora de para Fiscalidad, Bienes y Servicios, Oficina

Cartera, Division de Asesoramiento Politico, Tributaria — Australia)

Ministerio de Hacienda — Nueva Zelanda) Presentador : Prof John Hasseldine (Director
Adjunto, Universidad de Nottingham — Reino Unido)

15.00-15.30 Pausa para café
15.30-16.30 Sesion de Debate Paralela 2

Temas especiales, como los siguientes : Intercambio internacional de informacion
* EI VA en economias insulares Presidente : Sr. David Holmes (Jefe de la Unidad
* Impacto equitativo del IVA de Impuestos sobre el Consumo — OCDE)

¢ Liberalizacion comercial .
Presentador : Sr. Donato Raponi (Jefe de la

Presidente : Sr. Michael Keen (Jefe de la Division Unidad de cooperacion administrativa y combate
de Politica Fiscal del Departamento de Finanzas contra la fraude fiscal - Comisién Europea)

Publicas — FMI)

Presentadora : Sra. Annette Weekes (Directora
del Impuesto sobre el Valor Ahadido, Ministerio
de Finanzas — Barbados)

16.30-17.30 Sesion de Debate Paralela 3

Aplicacion del IVA al sector publico : Implantacion del IVA: problemas y experiencias
Presidente : Sr. Alexander Wiedow (Director, Presidente : Prof. Richard Bird (Consultor para el
Fiscalidad indirecta y administracion tributaria, Banco Mundial, Profesor Honorario de Economia

— Comisién Europea) de la Universidad de Toronto y Profesor Adjunto y
Presentador : Sr. Satya Poddar (Director Nacional | ~Director del Programa de Impuestos Internacionales)

de Servicios de Politica Fiscal, Ernst & Young) Presentador : Sr. Juan Toro (Director General,
4 Servicio de Impuestos Internos — Chile)




PROGRAMA

Miércoles 16 de marzo de 2005

9.00-10.00

Sesion de Debate Paralela 4

10.00-11.00

Servicios internacionales y comercio Fraude y control de los pagos y devoluciones
electrénico relativos al IVA

Presidente : Sr. Arthur Kerrigan (Jefe en Presidente : Sr. Richard Highfield (Jefe de la
funciones de IVA y otros Impuestos sobre Ventas, Divisién de Impuestos sobre el Consumo y

DG Fiscalidad y Unién Aduanera — Comisién Administracion Tributaria - OCDE)

Europea) Presentador : Sr. Andy Leggett (Jefe, Equipo
Presentador : Prof Steve Smith (Professor, Estratégico del IVA, Unidad Estratégica,
University College London - Reino Unido) HM Customs and Excise — Reino Unido)

Sesion de Debate Paralela 5

Aplicacion del IVA a la ayuda internacional Métodos de auditoria y valoracion de riesgos
Presidente : Sra. Victoria Perry (Jefe de la Presidente : Sr. Bjarne Hope, (Director General
Administracién Tributaria 2, FAD — FMI) de la Direccién de Impuestos — Noruega)
Presentador : Prof. Gérard Chambas (Profesor, Presentador : Sr. Jacek Rybarczyk (Especialista
IVA y ayuda de financiacién externa — Francia) Principal, Ministerio de Finanzas — Polonia)

11.00-11.30

11.30-12.30 Sesion Plenaria Il - Pequenas y Medianas Empresas (Salone Delle Feste)

Pausa para café

Problemas y necesidades especificos de las pequenas y medianas empresas

Presidente : Prof. Fabrizia Lapecorella (Oficina de Relaciones Internacionales, Departamento
de Politica Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas — Italia)

Presentador : Sr. Placidus J. Luoga (Comisario General Adjunto — Tanzania), Sr. David Holmes (Jefe
de la Unidad de Impuestos sobre el Consumo — OCDE)

12.30-14.00
14.00-15.00

Comida

Sesion Plenaria lll - Federaciones y Bloques Comerciales Regionales (Salone Delle Feste)

Diseno y gestion del IVA en federaciones y bloques comerciales regionales

Presidente : Sr. Rainer Nowak (Jefe Principal, Operaciones, Departamento de las Finanzas — Canada)
Presentador : Sr. Stephen Bill (Gabinete del Comisario de Fiscalidad — Comisién Europea), Sr. Alberto
Barreix (Economista de Integracion y Comercio, Division de Temas de Integracion, Comerciales

y Hemisféricos, Departamento de Programas Regionales y de Integracién — Banco de Desarrollo
Interamericano)

15.00-15.30

15.30-17.00 Sesion Plenaria IV - Previsiones de Futuro (Salone Delle Feste)

Pausa para café

Debate de grupo seguido de una charla abierta — Retos y previsiones de futuro (incluida
la funcién del DFI)

Presidente : Sr. Paolo Ciocca (Director de la Oficina de Relaciones Internacionales, Departamento
de Politica Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas - Italia)

Resumen : Prof. Richard Bird (Consultor para el Banco Mundial, Profesor Honorifico de Economia
de la Universidad de Toronto y Profesor Adjunto y Director del Programa de Impuestos Internacionales)

Grupo : Sr. Cecil Morden (Director, Fiscalidad Indirecta, Hacienda Nacional, Africa del Sur), Sr. Neil
Mann (Comisario Adjunto de Fiscalidad, Bienes y Servicios, Oficina Tributaria — Australia), Sr. Jorge
Cosulich Ayala (Secretario Ejecutivo, Centro Interamericano de Administraciones Tributarias),

Sr. Shi Yaobin (Director General, Politica Tributaria, Departamento Internacional del Ministerio

de Finanzas - China)

Comentarios Finales : Sra. Teresa Ter-Minassian (Directora, Departamento de Finanzas Publicas — IMF),
Sr. Sanjay Pradhan (Director, Grupo del Sector Publico — Banco Mundial), Sr. Jeffrey Owens (Director
del Centro de Politica Fiscal y Administracién Tributaria de la OCDE)

17.00-17.15

Clausura de la Conferencia




DOCUMENTOS DE REFLEXION

14.00-15.00

POLITICA FISCAL
- Sesién de debate
paralela sobre

politica fiscal |

Tratamiento de los

servicios financieros

L os impuestos sobre el valor anadido estdn desempenando un papel
cada vez mas importante como método de obtencién de ingresos de
mas de 140 paises en todo el mundo. Desde su entrada en vigor en los afios
cincuenta, se han extendido hasta convertirse en uno de los principales
medios de imposicién sobre el consumo. En una época en la que los
jubilados se corresponden con un porcentaje cada vez mayor de la poblacién
de muchos paises desarrollados, existen muchas probabilidades de que los
impuestos sobre el consumo sigan teniendo una gran importancia en un
futuro préximo.

A pesar de su capacidad para generar ingresos considerables gracias a la
amplia base de la imposicién sobre los bienes y los servicios, los impuestos
sobre el valor afladido no estdn en absoluto libres de dificultades propias.
Esta conferencia ofrece a funcionarios de la administracién y responsables
de la politica ejecutiva una oportunidad para debatir y analizar algunos
de los aspectos mas complejos de estos tributos. El presente documento
destaca algunos de dichos problemas y ofrece a los asistentes una breve
introduccién a las sesiones paralelas a la conferencia.

A pesar de que la mayor parte de la conferencia se llevara a cabo en sesiones
paralelas sobre temas de politica y de la administracién, los organizadores
reconocen que la distincién de esos dos &mbitos no siempre esta clara 'y que
puede darse algin solapamiento e interactuacién entre ambos.

Martes 15 de marzo

Desde hace mucho tiempo, los servicios financieros han constituido un
problema para los impuestos sobre el valor anadido. Se ha dicho que las
operaciones financieras se encuentran fuera del alcance de dichos impuestos
porque la comisién de intermediacién (que deberia gravarse) no se puede
separar del tipo de interés real o del tipo de remuneracién, el cual no genera
ningln consumo Yy, por lo tanto, no deberia someterse a ninglin impuesto.
Entonces, ;deberian pagar impuestos los servicios por los que se devengan
comisiones? De ser asi, ;existe el peligro de que los proveedores transformen
las comisiones en otras formas de gasto, tales como los intereses? Con los
anos, se ha llevado a cabo una serie de estudios en un intento por resolver
estos problemas, aunque los gobiernos mantienen, por lo general, el método
fundamental de aplicacién de la exencién.

La exencién implica que los proveedores de servicios financieros no puedan
recuperar el impuesto sobre el valor annadido en el que incurren al prestar sus
servicios. Dado que muchos servicios financieros se prestan para actividades
que resultan completamente imponibles, existe un impuesto sobre el valor
anadido “oculto” o “incorporado” en los costes de dichas actividades vy,
como consecuencia, el tipo impositivo efectivo es superior al tipo real. De
este modo, se pierde el método neutral de imposicién Gnicamente sobre el
consumo final.

El sector de los servicios financieros ha experimentado un significativo
crecimiento de sus productos en los Ultimos anos. Un informe de la OCDE
del afio 1998 distinguia 27 servicios financieros diferentes, frente a las tan
sélo seis categorias de este tipo de servicios incluidas en la Sexta directiva
sobre el IVA de la Unién Europea, acordada en 1977. Dicho crecimiento se
ha derivado en un incremento del nimero de contenciosos relativos a la
definicién de servicios financieros y a si éstos deben estar o no exentos.



14.00-15.00

ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
- Sesién de debate
paralela sobre
la administracién

tributaria |

Medicion y reduccion
de los costes
administrativos

y de declaracion

de impuestos

DOCUMENTOS DE REFLEXION

Elincremento de la subcontratacion de las actividades no principales resulta
muy importante para el sector de servicios financieros. Una actividad que
se realiza de forma interna en una empresa no estd sometida al impuesto
sobre el valor afiadido. No obstante, cuando el servicio se contrata a otro
proveedor, si se le puede aplicar dicho impuesto. Asi, dada la incapacidad del
sector para recuperar el impuesto soportado, éste se convierte en un coste
real y posiblemente en un desincentivo para la subcontratacién.

Ante tal situacién, queda claro que el sector se enfrenta a algunas dificultades
importantes. Por la revisién que la Unién Europea estd llevando a cabo en la
actualidad sobre el modo en que deberia aplicarse la exencién a los servicios
financieros y por la reciente introduccién de una imposicién parcial de tipo
cero para este tipo de servicios por parte de Nueva Zelanda, queda claro que
existe un gran interés en las acciones que emprendan los politicos de todo
el mundo.

Aligual que ocurre con todos los impuestos, el IVA implica costes tanto para
el gobierno como para el contribuyente. Una de las ventajas observadas
con respecto a los impuestos sobre el valor anadido era la de unos costes
relativamente bajos. Sin embargo, el coste puede ser un tema sensible tanto
para los contribuyentes como para las administraciones tributarias.

Las administraciones se ven sometidas a una presién cada vez mayor por
parte delos gobiernos paraproducir masen cuanto a productos,normalmente
con los mismos o incluso con menos recursos. Por lo tanto, los directivos de
las administraciones tributarias estan buscando constantemente formas de
rentabilizar mejor sus limitados recursos.

Para las empresas, el cobro y declaracién del impuesto sobre el valor afiadido
constituye un coste inevitable de su actividad. La empresa puede aducir que
elimpuesto implica unos costes no razonables, considerandolo por tanto una
importante carga para el negocio. Sin embargo, muchas de las funciones que
son necesarias para cumplir con las obligaciones fiscales pueden constituir
poco mas que pequeinas extensiones de la llevanza de la contabilidad de
forma ordenada, tal como exige la buena gobernanza y gestién financiera.
Por tanto, se plantea la cuestién de cdmo cuantificar de manera razonable
los costes derivados de la declaracién de impuestos.

Algunos elementos del marco legislativo constituyen también un importante
obstaculo para los costes de declaracién de impuestos y administrativos
relativos. Por ejemplo, la franquicia que obliga a declarar el impuesto, la
frecuencia de las declaraciones y de las obligaciones de pago y la provisién
de métodos de calculo fiscal simplificados a las pequefias empresas pueden
influir considerablemente en los costes de declaracién y administracién del
IVA.

Los recientes avances tecnoldgicos han proporcionado oportunidades
de reduccién de costes tanto para las administraciones fiscales como
para los contribuyentes. ;Cémo se consiguen? ;Cé6mo pueden obtenerse
ahorros adicionales? ;Existe una mayor posibilidad de lograr métodos mas
coherentes y consistentes por parte de los gobiernos para que la aplicacién
de los impuestos esté menos fragmentada entre los distintos paises?




DOCUMENTOS DE REFLEXION

15.30-16.30

POLITICA FISCAL
- Sesion de debate
paralela sobre

politica fiscal 2

Temas especiales, como
€l impacto equitativo del

IVA y la liberalizacion

comercial y el IVA

15.30-16.30

ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
- Sesién de debate
paralela sobre
la administracién

tributaria 2

Intercambio
internacional

de informacion

16.30-17.30

POLITICA FISCAL
- Sesioén de debate
paralela sobre

politica fiscal 3

Aplicacion del IVA

al sector publico

Esta sesidn tiene por objeto exponer y compartir experiencias sobre algunos
de los problemas derivados del disenio del IVA, tales como:

* El IVA se considera, normalmente, como un impuesto regresivo.
;Es correcta dicha percepcién? sEn qué medida (y de qué manera)
deberia reflejar el disefio del IVA factores de consideracién
equitativa? ;Cudles son en este contexto las funciones correctas de
la estructura de tipos, las exenciones, el tipo cero y la franquicia?
¢Coémo afecta la disponibilidad/debilidad de otros impuestos (tales
como el impuesto sobre la renta) y los instrumentos de gasto
gravados al disefio 6ptimo del IVA?

e Muchos paises se han enfrentado, o pueden enfrentarse, a una
pérdida de ingresos por impuestos sobre el comercio como
consecuencia de una liberalizacién comercial continua. ;Qué
papel desempeiia el IVA (y otros impuestos) en la sustitucién de
dicha pérdida de ingresos? y scudles son las implicaciones para su
correcto diseno (tipo y base)?

El aumento de la globalizacién mediante la liberalizacién (sobre todo en
el sector servicios), la tecnologia y la privatizacién de servicios publicos
que anteriormente eran propiedad del estado ha provocado un aumento
considerable del comercio internacional. En consecuencia, las interacciones
entre paises que aplican impuestos sobre el valor anadido han adquirido
mayor relevancia. El incremento del fraude transfronterizo, especialmente
dentro de la Unién Europeo, ha llevado a las administraciones tributarias a
exigir una mayor capacidad para intercambiar informacién especifica sobre
los contribuyentes. La Convencién modelo de la OCDE, que conforma la
base de unos 2500 tratados bilaterales a efectos de impuestos directos, se
ha modificado recientemente para permitir el intercambio de informacién
sobre contribuyentes para fines de impuestos sobre el consumo. Pero,
shasta qué punto estan los paises dispuestos a intercambiar este tipo de
informacién? ;Cudles son las ventajas? ;Existe algiin problema politico que
haya que resolver? ;Cudles son las implicaciones en cuanto a recursos para
los paises que reciben solicitudes de informacién? ;Deberia realizarse el
intercambio de forma automatica o deberia limitarse a los casos “en los que
se solicite”?

El sector publico es un importante comprador y proveedor de bienes y
servicios en casi todos los paises, aunque normalmente no se encuentra
incorporada, ni muchos menos, en su totalidad al sistema de IVA.

* ;Cudles son los factores clave que debemos tener en cuenta (tanto
tedricos como practicos), ya que determinan el modo en que se
deberian abordar las actividades principales del sector publico
(incluida la sanidad y la educacién) a efectos de IVA?

¢ ;Qué métodos utilizan actualmente los paises y cudles funcionan
mejor?

Este apartado tendré en cuenta estos temas y otros relacionados, como por
ejemplo, ideas nuevas (y su viabilidad) sobre el modo de imponer el IVA al
sector publico de una forma coherente.



16.30-17.30

ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
- Sesion de debate
paralela sobre
la administracion

tributaria 3

Implantacion del IVA :

Problemas y experiencias

09.00-10.00

POLITICA FISCAL
- Sesioén de debate
paralela sobre

politica fiscal 4

Servicios internacionales

y comercio electrénico

DOCUMENTOS DE REFLEXION

El objeto de esta sesién es plantear problemas y compartir experiencias
sobre la aplicacién del IVA que no se hayan tratado explicitamente en otras
sesiones. Se espera que, entre ellos, se encuentren los siguientes :

* ;Qué lecciones se han aprendido de la experiencia sobre
estructuras de organizacién alternativas para administrar el
IVA (unidad aparte de IVA, estructura funcional, segmento de
contribuyentes...)?

e ;Cudl es el mejor modo de facilitar la cooperacién y la puesta en
comun de informacién entre la administracién de aduanas y del
IVA nacional?

* ;Qué problemas plantea la declaracién voluntaria y cémo pueden
reducirse al minimo?

* ;Cémo logra una administracién el equilibrio entre los requisitos
educativos y de servicio y las necesidades de aplicacién de las
normas?

Miércoles 16 de marzo

Elavancedel comercioelectrénicoenlostltimos anos hadespertadoelinterés
por las formas en las que se aplican los impuestos sobre el valor anadido
al comercio internacional. En general, el comercio electrénico no presenta
ninguna dificultad importante para las politicas sobre el comercio de bienes.
La mayoria de los paises aplican un sencillo método neutral de imposicién de
tipo cero a los bienes exportados y cobran IVA sobre las importaciones. Este
sistema funciona bien y garantiza la neutralidad. Desde el punto de vista
administrativo, resulta relativamente facil cobrar impuestos en el momento
de la importacién, ya que los bienes no se entregaran al importador hasta
que se haya garantizado el impuesto. Si el comercio electrénico ocasiona
algin problema, probablemente tendrd que ver con la administracién. En
la actualidad, los servicios de aduanas tienen que dedicar mas tiempo a
tratar con pequenos paquetes de productos solicitados por consumidores a
proveedores extranjeros.

En el caso de los servicios y los bienes intangibles, la situacién es
considerablemente distinta. En general, los sistemas de IVA de los paises
tienen por objeto gravar el consumo en el pais en el que se produce. En
el caso de los bienes, esto se consigue de un modo relativamente facil,
utilizando el lugar en el que se encuentran los bienes en el momento de la
venta como referencia del consumo. Sin embargo, definir el lugar en el que
se consumen los servicios no resulta tan sencillo. En el caso de servicios mas
tangibles (especialmente aquellos que implican una ejecucién fisica como
el fotocopiado, la peluqueria y los servicios de restauracién) estd bastante
claro. No obstante, en el caso de los servicios intangibles, la situacién es mas
compleja.

Como ejemplo, podemos pensar en una empresa que se esté planteando
entrar en un mercado extranjero (pais M) en el que no estd presente
fisicamente en la actualidad. Para determinar la naturaleza y el mercado
potencial del pais M, puede contratar a un consultor de dicho pais para
que realice un estudio de mercado. ;Dénde se va a gravar este servicio de
consultoria? ;En el pais en el que se encuentra el cliente (donde, se podria
argumentar, se recibirdn los beneficios del servicio) o en el pais M (en el cual,
se puede aducir, se ha prestado el servicio)?




DOCUMENTOS DE REFLEXION

Los paises han adoptado dos métodos diferentes de imposicién de los
servicios, aunque ambos tienen por objeto gravar el consumo. Algunos paises
gravan los servicios basandose en el origen (el pais en el que se encuentra
el proveedor), aunque posteriormente, aplican numerosas exenciones
definiendo los servicios que deberdn gravarse en destino (es decir, en el
pais en el que se encuentra el cliente). Otros establecen la aplicacién de los
impuestos sobre los servicios alli donde se “consumen”. Ambos métodos
pueden ser dificiles de determinar y normalmente exigirdn referencias tales
como la “localizacién”, la “ejecucién” o definiciones legales muy precisas de
los servicios. La naturaleza simétrica del impuesto sobre el valor afiadido
sobre los suministros internacionales significa que si los paises adoptan
métodos contrapuestos, podria producirse una imposicién o no-imposicién
doble. En el ejemplo mencionado anteriormente, el pais en el que se
encuentra el consumidor podria exigirle a éste el pago del impuesto a cobro
revertido, al tiempo que la autoridad fiscal del pais en el que se encuentra
el proveedor puede considerar que la ejecucién tuvo lugar en dicho pais y,
por tanto, es en él donde debe declararse el impuesto. De este modo, esta
operacién se gravaria dos veces. También podria ocurrir que cada uno de los
paises implicados adoptase, como alternativa, el razonamiento opuesto, de
manera que se produciria una no-imposicién por partida doble.

En 1998, de acuerdo con las Condiciones marco sobre imposicién de Ottawa,
los paises de la OCDE acordaron que el método de imposicién del comercio
electrénico deberia garantizar el devengo delimpuesto en el pais de consumo.
Esto resulta especialmente importante en el caso de bienes intangibles tales
como la musica descargada, pero también para los servicios online, como el
acceso a Internet. Sin embargo, durante el proceso de conversién de dicho
principio en normas practicas, quedd patente que habia problemas mas
amplios en cuanto a la imposicién de los servicios y los bienes intangibles. La
doble imposicién parecia ir en aumento (y, supuestamente, también la doble
no-imposicién, aunque los gobiernos no oyeron hablar tanto de ésta como
de la doble imposicién). A lo largo de este proceso, surgieron dificultades
como el tratamiento de los servicios prestados entre oficinas de una misma
entidad juridica, la devolucién de impuestos en los que se incurria al prestar
los servicios y el arrendamiento transfronterizo. Por lo tanto, el Comité de
Finanzas (CFA) de la OCDE llev6 a cabo un estudio sobre la naturaleza y el
alcance de estos problemas.

Durante el trabajo sobre este aspecto con representantes empresariales y de
paises no pertenecientes a la OCDE, quedd claro que no existen principios
consensuados dentro del &mbito internacional que rijan la imposicién de
los servicios y los bienes intangibles. Existe una idea generalizada de que
las “exportaciones” no deberian gravarse y las “importaciones” si, si bien la
definicién de estos dos conceptos en estas circunstancias puede resultar
dificil. En consecuencia, el Comité de Finanzas de la OCDE ha establecido un
programa de trabajo para 2004-2006 que procurara conferir mayor claridad
y seguridad a la aplicacién de los impuestos sobre el consumo. La primera
medida serd acordar un conjunto de principios marco, antes de pasar
a considerar algunas directrices pormenorizadas que respalden dichos
principios. Dependiendo de los progresos realizados, posteriormente podra
tenerse en cuenta la necesidad de cualquier acuerdo modelo internacional
que pueda apoyar la mejor aplicacién de los impuestos sobre el consumo al
comercio de servicios y bienes intangibles.



09.00-10.00
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En los ultimos afios, las actividades fraudulentas relacionadas con el
impuesto sobre el valor ainadido se han convertido en algo muy extendido
y habitual. La mayoria de los ataques a los sistemas parecen derivarse de la
aparente debilidad dentro del impuesto del mecanismo de imputacién del
IVA soportado y la posterior oportunidad de solicitar elevadas devoluciones,
en un intento por robar grandes sumas de dinero a los gobiernos. La mayoria
de los paises de la Unién Europea ha experimentado una serie de fraudes
en cascada en los Gltimos anos y muchas de las economias en transicién de
Europa del Este han informado sobre problemas significativos por el exceso
de solicitudes de devolucidén, normalmente mediante la sobrevaloracién de
las exportaciones.

Estas practicas fraudulentas estan haciendo sin duda que algunos gobiernos
cuestionen el caracter basico fraccionado y plurifasico del impuesto. Se ha
propuesto que las operaciones entre empresas se realizasen sin sumar el
impuesto sobre el valor afiadido. Sin embargo, esta tendencia menoscabaria
toda la naturaleza del impuesto y lo convertiria mas bien en un impuesto
sobre ventas unifasico, lo cual conlleva riesgos considerables de por si. Otros
paises han introducido requisitos que obligan a las empresas a pagar el
impuesto sobre el valor anadido en el que han incurrido a un banco, en lugar
de a su proveedor, como medio para intentar garantizar que el impuesto
llega realmente a manos del gobierno.

ElReino Unido, ante importantes fraudes y métodos de evasiéon de impuestos
que provocaron un aumento de sus pérdidas, ha adoptado recientemente
un método estratégico abierto para atajar cualquier forma de abuso
relacionada con el impuesto sobre el valor anadido. Los resultados iniciales
sugieren que esta estrategia estd recortando de manera significativa las
pérdidas comunicadas anteriormente. El método ha permitido también a
la administracién tributaria y a su personal conocer mejor sus finalidades
y objetivos. El sistema abarca la legislacién, la administracién y una
cooperacién internacional mas estrecha. Los delegados tendran oportunidad
de escuchar cémo se elabord la estrategia y de realizar preguntas.

Muchos donantes exigen que no se imponga IVA (ni otros impuestos) sobre
las compras que financia su ayuda y muchos receptores se encuentran con
que esto les plantea importantes problemas de control. Esta sesién tratara
las cuestiones derivadas de tal situacién, tales como:

* ;Qué planes utilizan los paises para controlar dichas exenciones
(planes de justificantes y otros)? y jqué problemas concretos
ocasionan en relacién con el IVA?

* ;Qué importancia tienen los problemas a los que se enfrentan los
donantes y los perceptores de las donaciones en este campo?

* ;Han adquirido los argumentos de la politica de exencién un
caracter menos restrictivo?
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10.00-11.00 > Con los limitados recursos de los que disponen, las administraciones
tributarias han de garantizar que los recursos de auditoria se emplean de
ADMINISTRACION La manera mas eficaz. E.s’to sigr?iﬁca inevitablemepte la creacién de una
ase de datos de valoracién de riesgos con gran calidad a fin de garantizar
TRIBUTARIA que las auditorias abordan campos productivos. ;Cémo deberia crearse
una base de datos de este tipo? También se plantea la cuestién acerca del
trato a las grandes empresas, ;deberian recibir un trato especial, auditando
paralela sobre la sus sistemas en lugar de las operaciones? ;Qué papel ha de desempenar la
legislacién reciente como, por ejemplo, la norma Sarbanes Oxley en Estados
Unidos y sus equivalentes en otros paises? ;Tiene algin sentido que se
tributaria 5 realice un programa de auditoria aleatorio de forma paralela a las auditorias
con un objetivo definido? Un estudio publicado recientemente por la OCDE
Métodos de auditoria y demuestra que los métodos de declaracién de impuestos son muy diversos
en los distintos paises. Esta sesién ofrece a los delegados la oportunidad de

valoracion de los Mesdos  tratar sobre las practicas que han resultado satisfactorias.

- Sesion de debate

administracion

11.30-12.30 . La aplicacién de un sistema de IVA para el sector de las PYME plantea
una serie de problemas especificos. Los andlisis han demostrado que los
costes de declaracién de impuestos de un sistema de IVA, como porcentaje
del volumen de negocio de la empresa, son considerablemente superiores
- Pequefias y Medianas para las empresas pequefias que para las de mayor tamano. La labor de
gestionar un gran numero de pequeinos empresarios constituye también
un reto considerable para la administracién tributaria, mientras que los
ingresos recaudados de las PYME representan sélo un reducido porcentaje
Problemas y de los ingresos totales por IVA. Por otra parte, los pequefios empresarios
necesidades especificos ajenos al sistema de IVA podrian verse en situaciéon de desventaja al no

- poder transferir el IVA de sus consumos. La aplicacién del IVA al sector de
de las pequenas y las PYME constituye por tanto un tema controvertido que no cuenta con una
medianas empresas solucién idénea ni uniforme.

SESION PLENARIA II

€Empresas

Los aspectos clave en este campo son los siguientes :

* ;Cudl es la franquicia adecuada del sistema de IVA? ;Es una
franquicia alta, que restrinja la aplicacién del sistema a un nimero
reducido de grandes empresas, preferible en la practica a un
intento por incluir en el sistema a un gran numero de pequenas
empresas? ;Cudles pueden ser las ventajas de una franquicia
reducida?

* ;Qué experiencia existe en sistemas para reducir las posibilidades
de evasién dentro del sector de las PYME, concretamente, en los
paises con una economia que maneje gran cantidad de efectivo?
¢Han demostrado ser utiles las cajas registradoras, por ejemplo?

e ;Deberia permitirse a las PYME que no superen la franquicia
del IVA la declaracién voluntaria de dicho impuesto? De ser asi,
scudles son las implicaciones para la administraciéon tributaria?

* ;Qué tipo de sistemas simplificados se pueden desarrollar para
reducir los costes de declaracién de impuestos de las pequeiias
empresas y crear iniciativas para que las PYME abandonen la
economia sumergida? ;Cudles son los “pros” y los “contras” de
dichos sistemas en la practica?



14.00-15.00

SESION PLENARIA III
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Bloques Comerciales

Regionales

Diseno y gestién del IVA
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y bloques comerciales

regionales
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e ;Cudles son las disposiciones que la administracién tributaria debe
aplicar para implantar un sistema de IVA simplificado o estandar
en el sector de las pequenas empresas? Concretamente, jcuales
son las estructuras administrativas adecuadas (por ejemplo, la
experiencia con oficinas tributarias especiales para pequenas
empresas), los métodos de visitas de control y de auditoria y las
necesidades de informacién y atencién al contribuyente?

Esta sesién tiene por objeto poner de relieve las dificultades que plantea el
sector de las pequefas empresas y compartir experiencias sobre los métodos
seleccionados por los paises para resolverlas.

El objetivo de gravar el consumo nacional exige la definicién del lugar real
de consumo de un bien o servicio. Dada la relativa facilidad de circulacién
entre los estados o provincias de un pais federal, esta labor puede resultar
especialmente dificil en una federacién. Por ese motivo, suele argumentarse
que los IVA aplicados actualmente no son adecuados para su implantacién
por parte de gobiernos de niveles inferiores al nacional. No obstante, no
sélo los principales estados federales estan plantedndose cada vez en
mayor medida la introduccién de un IVA subnacional (como, por ejemplo,
la India actualmente), sino que los paises miembros de bloques comerciales
regionales también se enfrentan a retos de asignacién similares.

A primera vista, el funcionamiento de un IVA aplicado en el lugar de origen
y no en el de destino podria resolver el problema de asignacién. No obstante,
debido a la imposicién sobre la produccién en lugar de sobre el consumo y a
la creacién de posibilidades de abuso de los precios de transferencia, un IVA
aplicado en el origen presenta de por si riesgos y desventajas concretos.

En caso de aplicacién del IVA en destino dentro de un bloque comercial
regional o en el ambito subnacional de un estado federal, la armonizacién
de los sistemas de IVA de los paises miembros del bloque comercial o las
entidades subnacionales de la federacién facilita la implantacién de dicho
impuesto. La sesién debatird en qué medida es deseable una armonizacién
como esta de la base y los tipos fiscales, analizard las disposiciones
administrativas y debatird opciones para la administracién encargada de la
aplicacién del IVA.




INFORMACION GENERAL

Hoteles

Hotel Cicerone

Via Cicerone, 55 ¢

00193 Rome

Tel : +39 06 3576

Fax : +39 06 3235385

Contacto : Ms. Simona Stefanini

stefanini@ciceronehotel.com

Hotel Jolly Leonardo da Vinci
Via dei Gracchi, 324

00192 Rome

Tel : +39 06328481

Fax : +39063610138

Contacto : rl_reservation@jollyhotels.it

Lugar de la Conferencia

Villa Miani

Via Trionfale 151
00136 Rome

Tel : +39 0635498707
Fax : +39 0635341053

Contacto : villa.miani@tiscalinet.it

Mostrador de inscripcién

En la planta baja de los dos hoteles Cicerone y
Jolly Leonardo Da Vinci habra un mostrador de
inscripcién. Estard abierto desde las 14:00 hasta

las 20:00 horas del lunes, 14 de marzo.

Habra también un mostrador de inscripcién en
Villa Miani.

Al inscribirse, le dardn un pase y una bolsa de
participante. Su pase es el pasaporte para la
conferencia; por motivos de seguridad le rogamos

que lo lleve durante la conferencia y el coctel.

Céctel de bienvenida

Un céctel ofrecido por el Ministerio de la Economia
& Finanzas Italiano tendrd lugar en el Hotel

Cicerone el lunes, 14 de Marzo a las 18:30.

Transporte

Saldra un autobus lanzadera con destino Villa
Miani del Hotel Cicerone y Jolly Leonardo Da Vinci
a las siguientes horas :

- Martes y Miércoles 15/16 de marzo a las 8:00

Los autobuses saldran de Villa Miani hacia los
hoteles, al fin del dia.

Oficina de informacién

En la planta baja de la Villa Miani habra una

oficina de informacién durante la conferencia.

Interpretacién

Las sesiones paralelas y plenarias contardn con
interpretacién simultdnea en francés, inglés,

espanol e italiano.

Almuerzos y Refrigerios

Los almuerzos seran servidos en el primer piso y
refrigerios en la planta baja de la Villa Miani en

ambos dias.

Sala de Internet

EnVilla Miani, se encuentran disponibles servicios

de fax, teléfono e Internet.



€L DIALOGO FISCAL INTERNACIONAL ANTECEDENTES

1 Didlogo Fiscal Internacional (DFI) es una iniciativa del personal del FMI,

la OCDE y el Banco Mundial, en cooperacién con las Naciones Unidas,
para desempeniar mejor los mandatos de sus instituciones facilitando una
mayor cooperacién en materia fiscal entre los gobiernos, las organizaciones
tributarias internacionales y otras partes interesadas en cuestiones fiscales.
El DFI tiene por objeto facilitar el didlogo para compartir buenas practicas
y perseguir objetivos comunes de mejora del funcionamiento de las
administraciones tributarias nacionales.

El DFI se inicié principalmente en respuesta a la reivindicacién de la
Conferencia de Monterrey sobre la Financiacién para el Desarrollo de un
mayor didlogo internacional sobre cuestiones fiscales. El aumento del
didlogo y el fortalecimiento de los sistemas tributarios nacionales ayudaran,
a su vez, a la movilizacién de ingresos fiscales para el desarrollo. EI DFI cree
que es importante crear medios practicos que fomenten el didlogo sobre
este importante tema de tal modo que se reduzca al minimo la necesidad
de recursos adicionales, al tiempo que se maximizan las ganancias de todos
los paises. El método del DFI consiste en aprovechar los puntos fuertes de
las organizaciones existentes.

Los principales elementos de la iniciativa del DFI son los siguientes :

» Promover un didlogo internacional eficaz entre las organizaciones y los
gobiernos participantes sobre fiscalidad, ofreciendo a todos los paises
una verdadera posibilidad de participacién en el debate de cuestiones
de politica fiscal y administracién tributaria;

e Identificar y compartir buenas practicas relativas a la fiscalidad;

e Proporcionar una concentracién mads clara de la asistencia técnica
sobre cuestiones fiscales; y

e Evitar la duplicacién de esfuerzos con respecto a las actividades
existentes en cuanto a impuestos.

Desde su formacién a mediados de 2002, el DFI se ha concentrado en los
siguientes campos :

Puesta en comun gratuita de conocimientos y experiencia online

E1 DFI cuenta con un sitio de Internet gratis, multinacional y en varios idiomas
enla direccién www.itdweb.org. Este sitio ofrece a las organizaciones tributarias
la oportunidad de compartir experiencias y conocimiento y de explorar
posibilidades de mejora adicional de las buenas practicas.Se invita a todos los
paises a utilizar este recurso y a que compartan su propia informacién.En el
reverso de esta guia, se puede encontrar mas informacién sobre el sitio Web.

Asistencia técnica

Para lograr una concentracién mas clara de la asistencia técnica, el DFI
ha creado una base de datos de las actividades en dicha materia que se
encuentran en curso o se han planificado. La base de datos, disponible a
través de wwuw.itdweb.org, ofrece la posibilidad de buscar informacién por
proveedor, lugar, tema, publico objetivo, tipo de actividad y fechas.

Conferencias fiscales periédicas

E1 DFI propone organizar conferencias mundiales periédicas de funcionarios
y expertos en politica fiscal y administracién tributaria para debatir temas
de interés comun. La Conferencia sobre IVA es la primera conferencia de
este tipo.

Para més informacién sobre el Didlogo Fiscal Internacional (DFI), escriba a
rebecca.BREACH®@oecd.org






