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EExxeeccuuttiivvee  SSuummmmaarryy  
  
MMiiccrroo,,  SSmmaallll  aanndd  MMeeddiiuumm  EEnntteerrpprriisseess  ((MMSSMMEEss))  sseeccttoorr  ppllaayyss  aa  vveerryy  iimmppoorrttaanntt  rroollee  iinn  tthhee  
ddeevveellooppiinngg  pprroocceessss  ooff  eemmeerrggiinngg  eeccoonnoommiieess..  HHoowweevveerr,,  tthheerree  iiss  nnoo  uunniivveerrssaallllyy  aacccceepptteedd  
ddeeffiinniittiioonn  ooff  tthheessee  eenntteerrpprriisseess..    IInn  tthhee  llaasstt  ffeeww  ddeeccaaddeess,,  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  MMSSMMEEss  hhaass  cchhaannggeedd  
ffrroomm  oonnee  ooff  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  wwiitthh  mmaarrggiinnaall  aaccttiivviittyy  ttoo  aa  sseeccttoorr  tthhaatt  aaccccoouunnttss  ffoorr  mmuucchh  ggrroowwtthh  
aanndd  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn..  IInnddeeeedd,,  iinn  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess,,  MMSSMMEEss  aarree  ccoonnssiiddeerreedd  pprriinncciippaall  
ddrriivviinngg  ffoorrccee  ffoorr  eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  ppoovveerrttyy  aalllleevviiaattiioonn..    
  
TTaaxx  rreeggiimmeess  aanndd  ttaaxxaattiioonn  ooff  MMSSMMEEss  hhaavvee  bbeeccoommee  iinnccrreeaassiinnggllyy  ttooppiiccaall  aanndd  ggoovveerrnnmmeennttss  
gglloobbaallllyy  hhaavvee  ssoouugghhtt  ttoo  aaccccoommmmooddaattee  aanndd  pprroovviiddee  aa  mmeeaannss  ffoorr  ssuucchh  bbuussiinneesssseess  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  
iinn  mmaaiinnssttrreeaamm  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy  iinn  aa  lleeggiittiimmaattee  ffaasshhiioonn..  PPrreevviioouussllyy,,  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  hhaadd  
aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  ccoosstt  ooff  rreeggiisstteerriinngg  tthheessee  eenntteerrpprriisseess  aanndd  pprroocceessssiinngg  tthheeiirr  rreettuurrnnss  ffaarr  oouuttwweeiigghheedd  
tthhee  bbeenneeffiittss  iinn  tteerrmmss  ooff  rreevveennuuee  yyiieelldd..    
  
AAss  iinn  mmoosstt  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess,,  tthhee  iinnddiiggeennoouuss  pprriivvaattee  sseeccttoorr  iinn  KKeennyyaa  iiss  ddoommiinnaatteedd  bbyy  
MMSSMMEEss..  TThheerree  aarree  oovveerr  11..33  mmiilllliioonn  MMSSEEss  ccoouunnttrryy––wwiiddee,,  eemmppllooyyiinngg  mmoorree  tthhaann  22..33  mmiilllliioonn  
ppeeooppllee..  TThhee  sseeccttoorr  iiss  tthheerreeffoorree  aann  iinntteeggrraall  mmeeaannss  ooff  ssttrreennggtthheenniinngg  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy..  
DDeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ddiivveerrssee  aaccttiivviittiieess  aarree  wwiiddeellyy  nnoottiicceeaabbllee  aass  aa  ssoouurrccee  ooff  lliivveelliihhoooodd  ffoorr  
mmaannyy  KKeennyyaannss,,  aa  nnuummbbeerr  ooff  iissssuueess  hhaavvee  bbeeeenn  rraaiisseedd  aabboouutt  tthhee  sseeccttoorr..  CCoonncceerrnnss  hhaavvee  bbaassiiccaallllyy  
rreevvoollvveedd  aarroouunndd  lleeggiittiimmaaccyy  ooff  tthhee  aaccttiivviittiieess  wwhheenn  tthheeyy  aarree  ccaarrrriieedd  oouutt  iinn  aann  iinnffoorrmmaall  
eennvviirroonnmmeenntt  tthheeiirr  ooppeerraattiinngg  eennvviirroonnmmeenntt  aanndd  tthheeiirr  iimmpplliiccaattiioonnss  aanndd  iimmppaacctt  oonn  tthhee  eennttiirree  
eeccoonnoommyy..  MMaajjoorriittyy  ooff  tthhee  ffiirrmmss  iinn  tthhee  sseeccttoorr  ddoo  nnoott  ffuullffiill  bbuussiinneessss  rreeggiissttrraattiioonn  rreeqquuiirreemmeennttss  
aanndd  ttaaxx  oobblliiggaattiioonnss..  GGiivveenn  tthhee  rraappiidd  rraattee  aatt  wwhhiicchh  MMSSMMEEss  hhaavvee  iinnccrreeaasseedd,,  tthheerree  iiss  aann  uurrggeenntt  
nneeeedd  ttoo  ccaappttuurree  tthheeiirr  aaccttiivviittiieess  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  nneett..  FFoorr  tthhee  iinnffoorrmmaall  ffiirrmmss  iinn  tthhee  sseeccttoorr,,  tthheerree  iiss  aa  
pprreessssiinngg  nneeeedd  ffoorr  aa  ffoorrmmaalliizzaattiioonn  ssttrraatteeggyy..    
  

AAvvaaiillaabbllee  lliitteerraattuurree  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  ccoouulldd  bbee  ttaaxxeedd  bbyy::  ((ii))  lleeggiittiimmaattiissiinngg  tthhee  
sseeccttoorr  tthhrroouugghh  aalllloowwiinngg  ttaaxx  hhoolliiddaayy  aanndd//oorr  eexxeemmppttiioonnss  ffoorr  cceerrttaaiinn  sseeccttoorrss;;  ((iiii))  pprreessuummppttiivvee  
ttaaxxaattiioonn  wwhhiicchh  iinnvvoollvveess  tthhee  uussee  ooff  iinnddiirreecctt  mmeeaannss  ttoo  aasscceerrttaaiinn  ttaaxx  lliiaabbiilliittyy;;  aanndd  ((iiiiii))  iinnddiirreecctt  ttaaxx  
aapppprrooaacchh  tthhaatt  iimmppoosseess  aann  aapppprroopprriiaattee  ttaaxx  bbuurrddeenn  oonn  tthhoossee  ooppeerraattiinngg  iinn  tthhee  uunnddeerrggrroouunndd  
eeccoonnoommyy..    
  

DDeessppiittee  tthhee  aabboovvee  mmeennttiioonneedd  ooff  ttaaxxiinngg  tthhee  sseeccttoorr,,  tthheerree  aarree  ssppeecciiffiicc  cchhaalllleennggeess  tthhaatt  uunnddeerrppiinn  
ssmmaallll  bbuussiinneessss  ttaaxxaattiioonn..  TThheessee  iinncclluuddee::  ((ii))  hhaavviinngg  aa  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  rreeggiimmee  vveerrssuuss  bbrriinnggiinngg  
iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  bbrraacckkeett;;  ((iiii))  tthhee  rriisskk  ooff  vveennddoorrss  wwhhoo  wweerree  iinniittiiaallllyy  mmaaiinnttaaiinniinngg  
bbooookkss  ooff  aaccccoouunnttss  ffoorr  ttaaxx  ppuurrppoosseess  ssttooppppiinngg  ddooiinngg  ssoo  ssiinnccee  tthheeyy  wwiillll  nnooww  ffaallll  bbeellooww  tthhee  
tthhrreesshhoolldd;;  ((iiiiii))  tthhee  iissssuuee  ooff  rreeqquuiirriinngg  vveennddoorrss  ooppeerraattiinngg  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  bbuussiinneesssseess  wwiitthhoouutt  
mmaaiinnttaaiinniinngg  aaccccoouunnttiinngg  rreeccoorrddss  ttoo  ppaayy  ffiinneess  oorr  ppeennaallttiieess  ccoouulldd  lleeaadd  ttoo  ddiissccoouurraaggeemmeenntt  ooff  
ccoommpplliiaannccee  aallttooggeetthheerr  iinn  tthhaatt  tthhee  vveennddoorr  wwiillll  mmeerreellyy  ttrryy  ttoo  eevvaaddee  ddeetteeccttiioonn  aanndd  nnoott  ppaayy  aannyy  
ttaaxx;;  aanndd  ((iivv))  ddeevveellooppiinngg  ssttrraatteeggiieess  ffoorr  eennhhaanncciinngg  ccoommpplliiaannccee  bbaasseedd  oonn  ttaaxxppaayyeerr  sseeggmmeennttss  
ccoouupplleedd  wwiitthh  llaacckk  ooff  ccrreeddiibbllee  ddaattaa  sseettss  tthhaatt  ccaann  bbee  uusseedd  ffoorr  aannaallyyssiiss  ooff  ttaaxxppaayyeerr  sseeggmmeennttss..    
  
  
IInn  KKeennyyaa,,  nnaattiioonnaall  ssttaattiissttiiccss  sshhooww  tthhaatt  oouutt  ooff  tthhee  4433,,005577  rreeggiisstteerreedd  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  
eessttaabblliisshhmmeennttss  iinn  22000066,,  2255,,002200,,  ((oorr  5588%%))  ooff  tthheemm  aarree  MMiiccrroo  aanndd  SSmmaallll  EEnntteerrpprriisseess..  TThhee  hhiigghh  
pprrooppoorrttiioonn  ooff  MMSSMMEEss  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  iiss  aa  cchhaalllleennggee  iinn  tthhee  eennddeeaavvoouurr  ttoo  ttaaxx  tthhee  sseeccttoorr..  OOtthheerr  
cchhaalllleennggeess  aarree::  ((ii))  hhiigghh  PPrrooppoorrttiioonn  ooff  NNiill  aanndd  NNoonn--FFiilleerrss  iinn  KKeennyyaa  RReevveennuuee  AAuutthhoorriittyy  ((KKRRAA))  
DDaattaabbaassee,,  ((iiii))  llaacckk  ooff  VViittaall  SSttaattiissttiiccss  oonn  tthhee  SSeeccttoorr,,  aanndd  ((iiiiii))  llooww  RReemmuunneerraattiioonn  ooff  EEmmppllooyyeeeess  
iinn  tthhee  SSeeccttoorr..  
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AAtttteemmppttss  hhaavvee  bbeeeenn  mmaaddee  ttoo  bbrriinngg  tthhee  MMSSMMEEss  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  nneett  wwiitthh  tthhee  aaiimm  ooff  rreedduucciinngg  
iinnffoorrmmaalliittyy  ooff  tthhee  sseeccttoorr  aanndd  ssiimmpplliiffyyiinngg  tthhee  ttaaxx  ssyysstteemm..  TThhiiss  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  rreedduuccee  
aaddmmiinniissttrraattiivvee  aanndd  ccoommpplliiaannccee  ccoossttss  aanndd  tthhuuss  eevvaassiioonn..  TThhee  ffoolllloowwiinngg  aarree  sstteeppss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  
ttaakkeenn  iinn  tthhee  sseeccttoorr..  
  
TThhee  qquueesstt  ffoorr  eennhhaanncciinngg  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee  ffoorr  MMSSMMEEss  bbyy  aaccccoorrddiinngg  tthheemm  ssppeecciiaall  ttaaxx  ttrreeaattmmeenntt  
iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  pprraaccttiiccee  bbeeggaann  iinn  22000055  wwhheenn  KKRRAA  wwaass  mmaannddaatteedd  ttoo  ddeevveelloopp  aa  
ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  rreeggiimmee  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr  UUnniiffiieedd  TTaaxx  SSyysstteemm  ((UUTTSS))..  TThhee  qquuaalliiffiiccaattiioonn  ccrriitteerriioonn  ffoorr  
tthhee  pprrooppoosseedd  rreeggiimmee  wwaass  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd  ooff  KKsshhss  33..00  mmiilllliioonn..  BBuussiinneessss  eennttiittiieess  wwiitthh  aannnnuuaall  
ttuurrnnoovveerr  bbeellooww  KKsshhss  33..00  mmiilllliioonn  wwoouulldd  ffaallll  iinn  tthhiiss  rreeggiimmee  aanndd  wweerree  ttoo  ppaayy  aa  ffiixxeedd  aammoouunntt  ooff  
ttaaxx  ppeerr  yyeeaarr  ddeeppeennddiinngg  oonn  tthhee  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  tthheeyy  aarree  eennggaaggeedd  iinn  aanndd  tthhee  sscchheedduullee  wwiitthhiinn  
wwhhiicchh  tthheeyy  ffaallll..  HHoowweevveerr,,  ffoorr  bbuussiinneessss  eennttiittiieess  ddeeaalliinngg  iinn  mmoorree  tthhaann  oonnee  aaccttiivviittyy,,  tthhee  aammoouunntt  ooff  
ttaaxx  ppaayyaabbllee  wwiillll  bbee  ddeetteerrmmiinneedd  aafftteerr  aann  iinnvveessttiiggaattiivvee  aauuddiitt  iiss  ccaarrrriieedd  oouutt  ttoo  eessttaabblliisshh  iittss  mmaajjoorr  
aaccttiivviittyy..  TThhee  eennttiittiieess  iinn  tthhee  UUTTSS  rreeggiimmee  wweerree  nnoott  ttoo  bbee  ssuubbjjeecctteedd  ttoo  ootthheerr  ffoorrmmss  ooff  ttaaxxeess..    
  
TToo  ooppeerraattiioonnaalliissee  tthhee  UUTTSS,,  tthhee  22000066//0077  bbuuddggeett  pprrooppoossaallss,,  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd  wwaass  rraaiisseedd  ffrroomm  
KKsshhss  33..00  mmiilllliioonn  ((eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  UUSS$$  4422,,885577))  ttoo  KKsshhss  55..00  mmiilllliioonn  ((eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  UUSS$$7711,,442299))  
aanndd  tthhee  8855%%  ooff  tthhee  bbuussiinneesssseess  wwhhoossee  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr  ffeellll  bbeellooww  tthhee  nneeww  tthhrreesshhoolldd  wweerree  
ssuubbjjeecctteedd  ttoo  aa  ttuurrnnoovveerr--bbaasseedd  ttaaxx  rreeggiimmee..    
  

TThhee  kkeeyy  cchhaalllleennggeess  aannttiicciippaatteedd  iinn  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  TTuurrnn  OOvveerr  TTaaxx  ((TTOOTT))  iinncclluuddee,,  
aaddddrreessssiinngg  tthhee  eeqquuiittyy  pprriinncciippaall  ooff  ttaaxxaattiioonn  iinn  tthhee  TTOOTT  rreeggiimmee,,  ttrraannssiittiioonn  ffrroomm  tthhee  TTOOTT  rreeggiimmee  
ttoo  tthhee  rreegguullaarr  rreeggiimmee,,  llooww  vvoolluunnttaarryy  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee,,  rriisskk  ooff  nnoott  kkeeeeppiinngg  pprrooppeerr  rreeccoorrddss  oorr  
mmaanniippuullaattiinngg  ooff  tthhee  rreeccoorrddss  kkeepptt,,  iimmppoossiittiioonn  ooff  ppeennaallttiieess  aanndd  ffiinneess  mmaayy  bbee  iinneeffffeeccttiivvee,,  
iinnccoorrrreecctt  ddeeccllaarraattiioonn  ooff  ttuurrnnoovveerr,,  aanndd  ttaaxx  aavvooiiddaannccee  aanndd  ttaaxx  eevvaassiioonn  aanndd  ffrraauudd..    

  

TThheerree  aarree  ttwwoo  ccoonncclluussiioonnss  tthhaatt  ccaann  bbee  ddrraawwnn  ffrroomm  tthhiiss  ppaappeerr..  FFiirrsstt,,  ffoorr  aa  rreevveennuuee  aauutthhoorriittyy,,  
tthheerree  iiss  ccoonnssiiddeerraabbllee  rriisskk  tthhee  ccoosstt  ooff  ccoolllleeccttiioonn  ooff    MMSSMMEEss  ttaaxxeess  mmaayy  eexxcceeeedd  tthhee  rreelleevvaanntt  
rreessoouurrcceess  aallllooccaatteedd  ffoorr  tthhaatt  ppuurrppoossee,,  eessppeecciiaallllyy  wwhheenn  tthhee  aauutthhoorriittyy  ((ssuucchh  aass  KKRRAA))  ooppeerraatteess  oonn  
aa  ffiixxeedd  rraattee    AAddooppttiinngg  aa  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  ssyysstteemm  mmaayy  rreedduuccee  tthheessee  ccoolllleeccttiioonn  ccoossttss..      
  
LLiitteerraattuurree  oonn  ccoouunnttrriieess  tthhaatt  hhaavvee  iimmpplleemmeenntteedd  ttaaxx  rreeggiimmeess  iinnddiiccaattee  tthhaatt  tthheeyy  hhaavvee  eexxppeerriieenncceedd  
pprroobblleemmss  wwiitthh  ttaaxx  aavvooiiddaannccee  aanndd  ffrraauudd  sscchheemmeess  uusseedd  bbyy  llaarrggeerr  bbuussiinneesssseess  ddeessppiittee  tthhee  
iinnvveessttiiggaattiivvee  aauuddiittss  ccaarrrriieedd  oouutt..    RReevveennuuee  AAuutthhoorriittiieess  tthheerreeffoorree  ffaaccee  tthhee  cchhaalllleennggee  ooff  rreevviieewwiinngg  
aanndd  uuppddaattiinngg  tthheeiirr  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  ssyysstteemm  ttoo  rreefflleecctt  tthhee  cchhaannggeess  iinn  ssoopphhiissttiiccaattiioonn  mmeetthhooddss  tthhaatt  
aarree  lliikkeellyy  ttoo  bbee  uusseedd  bbyy  MMSSMMEEss  iinn  ttaaxx  eevvaassiioonn..    
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11..  IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN    

MMiiccrroo,,  SSmmaallll  aanndd  MMeeddiiuumm  EEnntteerrpprriisseess  ((MMSSMMEEss))  sseeccttoorr  ppllaayyss  aa  vveerryy  iimmppoorrttaanntt  rroollee  iinn  tthhee  

ddeevveellooppiinngg  pprroocceessss  ooff  eemmeerrggiinngg  eeccoonnoommiieess..  HHoowweevveerr,,  tthheerree  iiss  nnoo  uunniivveerrssaallllyy  aacccceepptteedd  

ddeeffiinniittiioonn  ooff  tthheessee  eenntteerrpprriisseess..    IInn  KKeennyyaa,,  MMSSMMEEss  aarree  ddeeffiinneedd  iinn  tteerrmmss  ooff  ccoommmmoonn  

cchhaarraacctteerriissttiicc  ssuucchh  aass  nnuummbbeerr  ooff  eemmppllooyyeeeess  oorr  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr..  AA  bbuussiinneessss  eenntteerrpprriissee  tthhaatt  

eemmppllooyyss  ppeeooppllee  bbeettwweeeenn  11--99,,  1100--4499,,  aanndd  5500--9999  iiss  ccoonnssiiddeerreedd  aass  mmiiccrroo,,  ssmmaallll,,  aanndd  mmeeddiiuumm;;  

rreessppeeccttiivveellyy..  TThhee  sseeccttoorr  iiss  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  ssmmaallll  ssccaallee  lleevveell  ooff  aaccttiivviittyy,,  sseellff  eemmppllooyymmeenntt,,  wwiitthh  

hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  ffaammiillyy  wwoorrkkeerrss  aanndd  aapppprreennttiicceess;;  lliittttllee  ccaappiittaall  aanndd  eeqquuiippmmeenntt;;  llaabboorr  iinntteennssiivvee  

tteecchhnnoollooggiieess;;  llooww  sskkiillllss  aanndd  llooww  lleevveell  ooff  aacccceessss  ttoo  oorrggaanniizzeedd  mmaarrkkeettss..    IItt  hhaass  eevvoollvveedd  rraappiiddllyy  iinn  

tteerrmmss  ooff  aaccttiivviittiieess..  PPaarrttiicciippaattiioonn  iinn  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  hhaass  nnoott  oonnllyy  bbeeeenn  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  jjuunniioorr  

ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  sseeccttoorr  eemmppllooyyeeeess,,  bbuutt  aallssoo  wwiitthh  ccoorrppoorraattee  eexxeeccuuttiivveess..  HHeennccee,,  tthhee  sseeccttoorr  hhaass  

ddeevveellooppeedd  aass  aa  mmeeaannss  ooff  eexxtteennssiioonn  ooff  ffoorrmmaall  bbuussiinneesssseess..    

  

IInn  tthhee  llaasstt  ffeeww  ddeeccaaddeess,,  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  MMSSMMEEss  hhaass  cchhaannggeedd  ffrroomm  oonnee  ooff  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  

wwiitthh  mmaarrggiinnaall  aaccttiivviittyy  ttoo  aa  sseeccttoorr  tthhaatt  aaccccoouunnttss  ffoorr  mmuucchh  ggrroowwtthh  aanndd  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn..  

IInnddeeeedd,,  iinn  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess,,  MMSSMMEEss  aarree  ccoonnssiiddeerreedd  pprriinncciippaall  ddrriivviinngg  ffoorrccee  ffoorr  eeccoonnoommiicc  

ddeevveellooppmmeenntt..  TThhee  sseeccttoorr  hhaass  ssttiimmuullaatteedd  pprriivvaattee  oowwnneerrsshhiipp  aanndd  eennttrreepprreenneeuurriiaall  ccuullttuurree..  IItt  iiss  iinn  

rreeccooggnniittiioonn  ooff  tthhiiss  ccoonnttrriibbuuttiioonn  tthhaatt  mmaannyy  eeffffoorrttss  hhaavvee  bbeeeenn  ddeeddiiccaatteedd  iinn  bbootthh  ddeevveellooppeedd  aanndd  

ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess  ttoo  bbeetttteerr  ffaacciilliittaattee  MMSSMMEEss  iinn  tteerrmmss  ooff  wweeaalltthh  ccrreeaattiioonn,,  ppoovveerrttyy  

aalllleevviiaattiioonn  aanndd  tthheeiirr  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  ffiinnaanncciinngg  eexxppeennddiittuurreess  iinn  ggoovveerrnnmmeenntt  bbuuddggeettss..  

  

TTaaxx  rreeggiimmeess  aanndd  ttaaxxaattiioonn  ooff  MMSSMMEEss  hhaavvee  bbeeccoommee  iinnccrreeaassiinnggllyy  ttooppiiccaall  aanndd  ggoovveerrnnmmeennttss  

gglloobbaallllyy  hhaavvee  ssoouugghhtt  ttoo  aaccccoommmmooddaattee  aanndd  pprroovviiddee  aa  mmeeaannss  ffoorr  ssuucchh  bbuussiinneesssseess  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  

iinn  mmaaiinnssttrreeaamm  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy  iinn  aa  lleeggiittiimmaattee  ffaasshhiioonn..  PPrreevviioouussllyy,,  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  hhaadd  

aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  ccoosstt  ooff  rreeggiisstteerriinngg  tthheessee  eenntteerrpprriisseess  aanndd  pprroocceessssiinngg  tthheeiirr  rreettuurrnnss  ffaarr  oouuttwweeiigghheedd  

tthhee  bbeenneeffiittss  iinn  tteerrmmss  ooff  rreevveennuuee  yyiieelldd..  TThhiiss  rreemmaaiinnss  ttrruuee  wwhheerree  ssuucchh  bbuussiinneesssseess  aarree  rreeqquuiirreedd  ttoo  

ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  nnoorrmmaall  ttaaxxppaayyiinngg  rreeggiimmee  aanndd  tthhiiss  hhaass  lleedd  ttoo  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  mmoovvee  

iinntteerrnnaattiioonnaallllyy  ttoo  ooffffeerr  ssiimmpplliiffiieedd  rreeggiimmeess  ffoorr  tthhiiss  ccaatteeggoorryy  ooff  ttaaxxppaayyeerrss..  CCoosstt  vveerrssuuss  bbeenneeffiitt  iiss  

ssttiillll  aann  iimmppoorrttaanntt  iissssuuee  tthhaatt  nneeeeddss  ttoo  bbee  ccaarreeffuullllyy  bbaallaanncceedd..  HHoowweevveerr,,  aa  bbeetttteerr  bbaallaannccee  iiss  ggrreeaattllyy  

ffaacciilliittaatteedd  wwhheerree  aa  ssiimmpplliiffiieedd  rreeggiimmee  iiss  iimmpplleemmeenntteedd..  

  

TThheerree  iiss  aa  ggrroowwiinngg  aawwaarreenneessss  tthhaatt  ttaaxx  ssyysstteemmss  ccaann  ggoo  bbeeyyoonndd  mmeerreellyy  mmaaxxiimmiizziinngg  rreevveennuuee  

ccoolllleeccttiioonn  bbuutt  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm--  ttoo  lloonnggeerr--tteerrmm  ccaann  iinnccuullccaattee  aa  hhiigghheerr  ddeeggrreeee  ooff  ttaaxx  

ccoommpplliiaannccee  aanndd  bbuuiilldd  aa  ppllaattffoorrmm  ttoo  ssuuppppoorrtt  eennttrreepprreenneeuurrsshhiipp  aanndd  bbuussiinneessss  ddeevveellooppmmeenntt..  OOvveerr  

ttiimmee,,  ppeerrcceeppttiioonnss  rreeggaarrddiinngg  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  hhaavvee  cchhaannggeedd..  IInn  tthhee  llaattee  7700’’ss,,  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  

wweerree  ttyyppiiccaallllyy  rreeggaarrddeedd  aass  hhaabbiittuuaall  ttaaxx  aavvooiiddeerrss  aanndd  eevvaaddeerrss..  WWiitthh  tthhee  aaddvveenntt  ooff  pprriivvaattee  sseeccttoorr  
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lleedd  ddeevveellooppmmeenntt  ppaarraaddiiggmm  iinn  tthhee  eeaarrllyy  11998800ss,,  tthhee  MMSSMMEEss  rreepprreesseenntteedd  aa  hhiigghheerr  aanndd  ggrroowwiinngg  

pprrooppoorrttiioonn  ooff  GGDDPP  iinn  bbootthh  ddeevveellooppiinngg  aanndd  ddeevveellooppeedd  ccoouunnttrriieess  ccuullmmiinnaattiinngg  iinnttoo  mmuucchh  

eemmpphhaassiiss  oonn  ttaaxxiinngg  tthheessee  bbuussiinneesssseess..    

  

22..  CCHHAARRAACCTTEERRIISSTTIICCSS  OOFF  MMSSMMEEss  

TThhee  sseeccttoorr  iiss  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  ffrreeee  eennttrryy;;  ssmmaallll  ssccaallee  nnaattuurree  ooff  tthhee  aaccttiivviittiieess;;  sseellff--eemmppllooyymmeenntt  

wwiitthh  aa  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  ffaammiillyy  wwoorrkkeerrss  aanndd  aapppprreennttiicceess;;  lliittttllee  ccaappiittaall  aanndd  eeqquuiippmmeenntt..  OOtthheerr  

cchhaarraacctteerriissttiiccss  iinncclluuddee  llaabboouurr  iinntteennssiivvee  tteecchhnnoollooggyy;;  llooww  sskkiillllss;;  llooww  lleevveell  ooff  oorrggaanniizzaattiioonn  wwiitthh  

lliittttllee  aacccceessss  ttoo  oorrggaanniizzeedd  mmaarrkkeettss,,  uunnrreegguullaatteedd  aanndd  ccoommppeettiittiivvee  mmaarrkkeettss,,  lleessss  ffoorrmmaall  ccrreeddiitt,,  llooww  

eedduuccaattiioonn  aanndd  ttrraaiinniinngg  oorr  sseerrvviicceess  aanndd  aammeenniittiieess  aanndd  cchheeaapp  pprroovviissiioonn  ooff  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess..    

  

33..  IIMMPPOORRTTAANNCCEE  OOFF  TTHHEE  MMSSMMEEss  SSEECCTTOORR    

AAss  iinn  mmoosstt  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess,,  tthhee  iinnddiiggeennoouuss  pprriivvaattee  sseeccttoorr  iinn  KKeennyyaa  iiss  ddoommiinnaatteedd  bbyy  

MMSSMMEEss..  TThhee  11999999  NNaattiioonnaall  MMSSEE  BBaasseelliinnee  SSuurrvveeyy  ffoouunndd  tthhaatt  tthheerree  aarree  aabboouutt  11..33  mmiilllliioonn  

MMSSEEss  ccoouunnttrryy––wwiiddee,,  eemmppllooyyiinngg  ssoommee  22..33  mmiilllliioonn  ppeeooppllee..  TThhee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ooff  tthhee  MMSSEE  sseeccttoorr  

ttoo  GGrroossss  DDoommeessttiicc  PPrroodduucctt  ((GGDDPP))  wwaass  eessttiimmaatteedd  aatt  1188..44%%  iinn  11999999..  TThhee  sseeccttoorr  iiss  tthheerreeffoorree  aann  

iinntteeggrraall  mmeeaannss  ooff  ssttrreennggtthheenniinngg  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy..  IItt  hhaass  eemmeerrggeedd  aass  aa  mmaajjoorr  ssoouurrccee  ooff  

eemmppllooyymmeenntt  iinn  KKeennyyaa’’ss  llaabboouurr  mmaarrkkeett..  TThhee  sshhaarree  ooff  tthhee  iinnffoorrmmaall  tthhee  sseeccttoorr’’ss  eemmppllooyymmeenntt  ttoo  

ttoottaall  eemmppllooyymmeenntt  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  rroossee  ffrroomm  4488..99%%  iinn  11999933  ttoo  7788%%  iinn  22000066  ((EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy,,  

22000077))..  OOtthheerr  ffuunnddaammeennttaall  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  bbyy  tthhee  sseeccttoorr  iinncclluuddee::    

  IInnccrreeaasseedd  oouuttppuutt  ooff  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess;;                                                                              

  DDeevveellooppmmeenntt  ooff  aa  ppooooll  ooff  sskkiilllleedd  aanndd  sseemmii  sskkiilllleedd  llaabboouurr  ffoorrccee,,  wwhhiicchh  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  

aa  bbaassee  ffoorr  ffuuttuurree  iinndduussttrriiaall  ggrroowwtthh;;    

  SSttrreennggtthheenneedd  bbootthh  ffoorrwwaarrdd  aanndd  bbaacckkwwaarrdd  lliinnkkaaggeess  aammoonngg  ssoocciiaallllyy,,  eeccoonnoommiiccaallllyy  aanndd  

ggeeooggrraapphhiiccaallllyy  ddiivveerrssee  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy;;    

  IInnccrreeaasseedd  ppaarrttiicciippaattiioonn  ooff  iinnddiiggeennoouuss  KKeennyyaannss  iinn  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy,,  

aanndd    

  CCrreeaattee  ooppppoorrttuunniittiieess  ttoo  ccuullttiivvaattee  aanndd  nnuurrttuurree  eennttrreepprreenneeuurriiaall  aanndd  mmaannaaggeerriiaall  sskkiillllss  ooff  

tthhee  ccoouunnttrryy..  

  

DDeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ddiivveerrssee  aaccttiivviittiieess  aarree  wwiiddeellyy  nnoottiicceeaabbllee  aass  aa  ssoouurrccee  ooff  lliivveelliihhoooodd  ffoorr  

mmaannyy  KKeennyyaannss,,  aa  nnuummbbeerr  ooff  iissssuueess  hhaavvee  bbeeeenn  rraaiisseedd  aabboouutt  tthhee  sseeccttoorr..  CCoonncceerrnnss  hhaavvee  bbaassiiccaallllyy  

rreevvoollvveedd  aarroouunndd  lleeggiittiimmaaccyy  ooff  tthhee  aaccttiivviittiieess  wwhheenn  tthheeyy  aarree  ccaarrrriieedd  oouutt  iinn  aann  iinnffoorrmmaall  

eennvviirroonnmmeenntt  tthheeiirr  ooppeerraattiinngg  eennvviirroonnmmeenntt  aanndd  tthheeiirr  iimmpplliiccaattiioonnss  aanndd  iimmppaacctt  oonn  tthhee  eennttiirree  

eeccoonnoommyy..    MMaajjoorriittyy  ooff  tthhee  ffiirrmmss  iinn  tthhee  sseeccttoorr  ddoo  nnoott  ffuullffiill  bbuussiinneessss  rreeggiissttrraattiioonn  rreeqquuiirreemmeennttss  

aanndd  ttaaxx  oobblliiggaattiioonnss..  GGiivveenn  tthhee  rraappiidd  rraattee  aatt  wwhhiicchh  MMSSMMEEss  hhaavvee  iinnccrreeaasseedd,,  tthheerree  iiss  aann  uurrggeenntt  
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nneeeedd  ttoo  ccaappttuurree  tthheeiirr  aaccttiivviittiieess  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  nneett..  FFoorr  tthhee  iinnffoorrmmaall  ffiirrmmss  iinn  tthhee  sseeccttoorr,,  tthheerree  iiss  aa  

pprreessssiinngg  nneeeedd  ffoorr  aa  ffoorrmmaalliizzaattiioonn  ssttrraatteeggyy..  TThhiiss  wwiillll  eennssuurree  tthhaatt,,  ffiirrssttllyy;;  tthheeyy  aarree  lleeggaallllyy  iinn  tthhee  

ttaaxx  nneett..  SSeeccoonndd,,  tthheeiirr  ttaaxx  rreeggiimmee  iiss  ssiimmpplliiffiieedd  ttoo  eennaabbllee  tthheemm  ffuullffiill  tthheeiirr  ttaaxx  lliiaabbiilliittiieess  aatt  

mmiinniimmaall  ccoossttss..  TThhiirrdd,,  tthhiiss  wwiillll  hheellpp  ttaaxx  aauutthhoorriittiieess  eennhhaannccee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eeffffiicciieennccyy,,  eelliimmiinnaattee  

aavveennuueess  ffoorr  ttaaxx  eevvaassiioonn  aanndd  eennhhaannccee  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee..    

  

44..  MMEETTHHOODDSS  OOFF  TTAAXXIINNGG  TTHHEE  MMSSMMEE  SSEECCTTOORR  

TThheerree  aarree  ffuunnddaammeennttaall  ddiiffffeerreenncceess  iinn  iinniittiiaattiinngg  aa  ttaaxx  rreeggiimmee  iinn  ddeevveellooppeedd  aanndd  ddeevveellooppiinngg  

eeccoonnoommiieess..  IInn  ddeevveellooppeedd  eeccoonnoommiieess,,  mmoosstt  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  aarree  wwiitthhiinn  tthhee  ffoorrmmaall  ccaatteeggoorryy  aanndd  

iitt  hhaass  bbeeeenn  eeaassyy  ttoo  ccuussttoommiissee  tthhee  eexxiissttiinngg  ttaaxx  lleeggiissllaattiioonn  ttoo  ssuuiitt  tthheeiirr  nneeeeddss..  EEsssseennttiiaallllyy,,  tthhee  

ssyysstteemm  uusseedd  ddooeess  nnoott  rreepprreesseenntt  aa  mmaajjoorr  ddeeppaarrttuurree  ffrroomm  eexxiissttiinngg  ssyysstteemmss..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  tthhee  

llooccaattiioonn  ooff  tthhee  ttaaxxppaayyeerr  iiss  eeaassiillyy  ttrraacceeaabbllee..  HHoowweevveerr,,  iinn  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess,,  tthhee  ttaasskk  iiss  mmoorree  

ddiiffffiiccuulltt  iinn  tthhaatt  ssmmaallll  ttaaxxppaayyeerrss  aarree  nnoott  ggeenneerraallllyy  ccoommpplliiaanntt  wwiitthh  ttaaxx,,  rreeggiissttrraattiioonn,,  llooccaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  rreeqquuiirreemmeennttss  aanndd  rreegguullaattiioonnss  ((tthhrroouugghh  iiggnnoorraannccee  aass  wweellll  aass  iinntteenntt))..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  

tthheeyy  ccaannnnoott  bbee  eeaassiillyy  llooccaatteedd  oorr  iiddeennttiiffiieedd  bbyy  tthhee  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiioonn  bbeeccaauussee  tthheeyy  

oovveerrwwhheellmmiinnggllyy  ooppeerraattee  wwiitthhiinn  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr..    

  

TThhee  ffoolllloowwiinngg  aarree  tthhee  kkeeyy  ffeeaattuurreess  ooff  tthhee  ssmmaallll  ttaaxxppaayyeerrss  sseeccttoorr::  

((ii))  SSmmaallll,,  ttrraannssiieenntt,,  aanndd  oofftteenn  ccaasshh--bbaasseedd  bbuussiinneesssseess..  

((iiii))  HHiigghh  ttuurrnnoovveerr  rraatteess  --  mmaannyy  nneeww  bbuussiinneesssseess  ccrreeaatteedd,,  mmaannyy  ootthheerrss  ffaaiill,,  aanndd  aa  ffeeww  ggrrooww..  

MMaannyy  ooff  tthheemm  aarree  ffaammiillyy  bbaasseedd,,  ssoollee  pprroopprriieettoorrsshhiippss,,  aanndd  ppaarrttnneerrsshhiippss..  

((iiiiii))  LLaarrggee  nnuummbbeerrss  oofftteenn  ccoommpprriissiinngg  bbeettwweeeenn  7700--8800  ppeerrcceenntt  ooff  ttoottaall  ttaaxxppaayyeerrss..  

((iivv))  LLooww  rreevveennuuee  ppootteennttiiaall  ((ttyyppiiccaallllyy  55--1100  ppeerrcceenntt))  ooff  ttoottaall  rreevveennuueess..  

((vv))  EExxppeennssiivvee  ttoo  aaddmmiinniisstteerr..  

((vvii))  MMaannyy  rreemmaaiinn  oouuttssiiddee  tthhee  ttaaxx  nneett  dduuee  ttoo  cchhaalllleennggeess  iinn  ccoommppllyyiinngg  wwiitthh  ttaaxx  aanndd  ootthheerr  

ggoovveerrnnmmeenntt  rreegguullaattiioonnss..  

((vviiii))  TThheeyy  hhaavvee  wweeaakk  aaccccoouunnttiinngg  ccaappaabbiilliittiieess  ccoouupplleedd  wwiitthh  rruuddiimmeennttaarryy  aaccccoouunnttiinngg  ssyysstteemmss..          

 
FFrroomm  tthhee  MMSSMMEEss  ppeerrssppeeccttiivvee,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  rreegguullaarr  eennffoorrcceemmeenntt  mmeeaassuurreess  iiss  eexxppeennssiivvee  

aanndd  aann  iinntteennssiivvee  uunnddeerrttaakkiinngg  oowwiinngg  ttoo  tthhee  eennoorrmmoouuss  nnuummbbeerrss  aanndd  ddiivveerrssiittyy  ooff  tthhee  sseeccttoorr..  IInn  

aaddddiittiioonn,,  dduuee  ttoo  tthhee  ssmmaallll  nnaattuurree  ooff  tthheeiirr  ttrraannssaaccttiioonnss,,  tthhee  ttaaxx  rreevveennuueess  ppaayyaabbllee  oorr  rreeccoovveerreedd  

tthhrroouugghh  ssuucchh  eennffoorrcceemmeenntt  mmeeaassuurreess  aarree  rraarreellyy  ccoommmmeennssuurraattee  wwiitthh  tthhee  ccoossttss  iinnccuurrrreedd  iinn  

ccoolllleeccttiinngg  tthhee  ttaaxx..  

  

TTaaxx  aauutthhoorriittiieess  eexxppeerriieennccee  mmaajjoorr  pprroobblleemmss  iinn  iiddeennttiiffyyiinngg  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  aaccttiivviittiieess,,  nnoott  oonnllyy  

bbeeccaauussee  tthheeyy  ssoommeettiimmeess  iinncclluuddee  iilllliicciitt  aaccttiivviittiieess,,  bbuutt  aallssoo  bbeeccaauussee  eevveenn  lleeggiittiimmaattee  aaccttiivviittiieess  aarree  
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ddiiffffiiccuulltt  ttoo  iiddeennttiiffyy  wwhheenn  tthheeyy  aarree  mmoobbiillee  ((ttrraaddeerrss)),,  ssmmaallll--ssccaallee  ((bbaassiicc  sseerrvviicceess))  oorr  eelluussiivvee  

((ccrraaffttssmmeenn  ccaarrrryyiinngg  oouutt  ssmmaallll  jjoobbss  ffoorr  ccaasshh))..  TThheessee  ddiiffffiiccuullttiieess  sseevveerreellyy  lliimmiitt  tthhee  ppeerrssoonnaall  aanndd  

bbuussiinneessss  iinnccoommee  ttaaxx  bbaassee  tthhaatt  iiss  kknnoowwnn  aanndd  rreeppoorrtteedd  ttoo  tthhee  ttaaxx  aauutthhoorriittiieess..  UUssuuaallllyy,,  oonnllyy  aa  

ffrraaccttiioonn  ooff  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  rreeggiisstteerr  wwiitthh  tthhee  ttaaxx  aauutthhoorriittiieess..  MMoorreeoovveerr,,  oonnllyy  aa  ssmmaallll  sshhaarree  ooff  

tthhee  oovveerraallll  ppooppuullaattiioonn  iiss  oonn  tthhee  ppaayyrroollll  ooff  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  eenntteerrpprriisseess  aanndd  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt,,  wwhheerree  

rreeccoorrddeedd  wwaaggeess  aanndd  ssaallaarriieess  aarree  rreeaaddiillyy  oobbsseerrvvaabbllee  aanndd  eeaassiillyy  ttaaxxaabbllee  tthhrroouugghh  eemmppllooyyeerr  

wwiitthhhhoollddiinngg  sscchheemmeess..  DDeessppiittee  ssuucchh  hhaannddiiccaappss,,  tthhee  eexxppeerriieennccee  ooff  sseevveerraall  ccoouunnttrriieess  iinn  rreecceenntt  

yyeeaarrss  sshhoowwss  tthhaatt  ssuubbssttaannttiiaall  iimmpprroovveemmeenntt  ccaann  bbee  aacchhiieevveedd  wwiitthh  ddeetteerrmmiinneedd  eeffffoorrtt  aanndd  aann  

aapppprroopprriiaatteellyy  ddeessiiggnneedd  ssttrraatteeggyy..    

  

  

44..11..  AApppprrooaacchheess  ttoo  TTaaxxiinngg  tthhee  IInnffoorrmmaall  SSeeccttoorr    

TThhee  ffoolllloowwiinngg  aarree  tthhrreeee  aapppprrooaacchheess  iinn  ttaaxxiinngg  MMSSMMEEss::  

  

44..11..11  LLeeggiittiimmaattiissiinngg  tthhee  IInnffoorrmmaall  SSeeccttoorr  AApppprrooaacchh  

AAvvaaiillaabbllee  lliitteerraattuurree  sshhoowwss  tthhaatt  oonnee  wwaayy  ttoo  ccaappttuurree  tthhee  sshhaaddooww  eeccoonnoommyy  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  nneett  iiss  ttoo  

lleeggiittiimmaattiissee  tthhee  sseeccttoorr  bbyy  aalllloowwiinngg  ttaaxx  hhoolliiddaayy  aanndd//oorr  eexxeemmppttiioonnss  ffoorr  cceerrttaaiinn  sseeccttoorrss..  FFoorr  

iinnssttaannccee,,  eexxeemmppttiinngg  ttyyppiiccaallllyy  llooww--yyiieelldd  sseeccttoorrss  lliikkee  aaggrriiccuullttuurree  ffrroomm  iinnccoommee  ttaaxxaattiioonn  wwiillll  

ssiiggnniiffiiccaannttllyy  rreedduuccee  tthhee  ccoosstt  ooff  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiioonn..    TThhiiss  ssyysstteemm  hhaass  bbeeeenn  aapppplliieedd  iinn  IInnddiiaa  

wwhheerree  tthhee  aaggrriiccuullttuurraall  sseeccttoorr  iiss  ccoonnssttiittuuttiioonnaallllyy  eexxcclluuddeedd  ffrroomm  cceennttrraall  iinnccoommee  ttaaxx..    

  

44..11..22  TThhee  PPrreessuummppttiivvee  AApppprrooaacchh  

Presumptive taxation involves the use of indirect means to ascertain tax liability, which differ 

from the usual rules based on the taxpayer's accounts. The term "presumptive" is used to 

indicate that there is a legal presumption that the taxpayer's income is no less than the amount 

resulting from application of the indirect method1. IItt  iinnvvoollvveess  ssiimmppllee  aanndd  ccoosstt--eeffffeeccttiivvee  

tteecchhnniiqquueess  ttoo  ccaappttuurree  ddoommeessttiicc  ttrraannssaaccttiioonnss  aanndd  ssoouurrcceess  ooff  iinnccoommee  tthhaatt  ffrreeqquueennttllyy  eessccaappee  

ttaaxxaattiioonn  uunnddeerr  ccoonnvveennttiioonnaall  nnoorrmmss..  TThheessee  tteecchhnniiqquueess  iinncclluuddee  lluummpp--ssuumm  lleevviieess  oonn  ssmmaallll--ssccaallee  

bbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess  ((ssttaannddaarrdd  aasssseessssmmeennttss));;  tthhee  aasssseessssmmeenntt  ooff  ttaaxxeess  tthhrroouugghh  iinnddiiccaattoorrss  oorr  

pprrooxxiieess  tthhaatt  hheellpp  eessttiimmaattee  aa  ttaaxxppaayyeerr''ss  iinnccoommee  ((eessttiimmaatteedd  aasssseessssmmeennttss));;  aanndd  tthhee  ccoolllleeccttiioonn  ooff  

mmiinniimmuumm  ttaaxxeess  iirrrreessppeeccttiivvee  ooff  aa  ttaaxxppaayyeerr''ss  aaccttuuaall  lleevveell  ooff  bbuussiinneessss  aaccttiivviittyy  ((pprreessuummppttiivvee  

mmiinniimmuumm  ttaaxxeess))..  MMoorree  rreecceennttllyy,,  ootthheerr  mmeetthhooddss  hhaavvee  ggaaiinneedd  iimmppoorrttaannccee..  TThheeyy  iinncclluuddee  

                                                 
11  TTaaxx  LLaaww  DDeessiiggnn  aanndd  DDrraaffttiinngg  ((vvoolluummee  11;;  IInntteerrnnaattiioonnaall  MMoonneettaarryy  FFuunndd::  11999966;;  VViiccttoorr  TThhuurroonnyyii,,  eedd..))  
CChhaapptteerr  1122,,  PPrreessuummppttiivvee  TTaaxxaattiioonn  
 



 55

pprreessuummppttiivvee  ttaaxxeess  oonn  iimmppoorrttss;;  wwiitthhhhoollddiinngg  sscchheemmeess  ddeessiiggnneedd  ttoo  ccaappttuurree  tthhee  iinnccoommeess  ooff  

uunnrreeggiisstteerreedd  bbuussiinneesssseess;;  aanndd  ggrraadduuaatteedd  bbuussiinneessss  lliicceennssee  ffeeeess.. 

  

AA  pprreessuummppttiivvee  ttaaxx  ccaann  bbee  aasssseesssseedd  iinn  ttwwoo  wwaayyss..  TThheessee  iinncclluuddee::  FFiirrsstt,,  eessttiimmaattiinngg  tthhee  ttaaxxppaayyeerr’’ss  

iinnccoommee  eessttiimmaatteedd  oonn  aa  ssppeecciiffiicc  bbaassiiss..  SSeeccoonnddllyy,,  ccoommppuuttiinngg  ttaaxxaabbllee  iinnccoommee  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  kkeeyy  

ffaaccttoorrss  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  iinnccoommee  ggeenneerraattiioonn  ssuucchh  aass  ssaalleess,,  ttuurrnnoovveerr,,  nnuummbbeerr  ooff  eemmppllooyyeeeess,,  ssiizzee  

ooff  tthhee  ffiirrmm  aanndd  ttaaxxppaayyeerr’’ss  aasssseettss..  PPrreessuummppttiivvee  ttaaxx  iiss  ooff  vvaarriioouuss  ttyyppeess..  TThheessee  iinncclluuddee::    
((ii))  mmiinniimmuumm  ttaaxx  ccoonncceepptt  wwhhiicchh  iiss  aa  ffiixxeedd  aammoouunntt  ooff  ttaaxx  iiss  ppaaiidd  bbyy  ppeerrssoonnss  iinn  tthhee  iinnffoorrmmaall  

sseeccttoorr  rreeggaarrddlleessss  ooff  tthhee  aaccttuuaall  ttrraaddiinngg  rreessuullttss;;    

((iiii))  FFoorrffeeiitt  TTaaxx  iinn  VVAATT  wwhhiicchh  iiss  ssiimmiillaarr  ttoo  tthhee  mmiinniimmuumm  ttaaxx  aanndd  iiss  aapppplliiccaabbllee  ttoo  aa  ccllaassss  ooff  

ppeerrssoonnss  rreeffeerrrreedd  ttoo  aass  ssmmaallll  ttrraaddeerrss  iinn  lliieeuu  ooff  VVaalluuee  AAddddeedd  TTaaxx;;  aanndd    

((iiiiii))  MMuullttii  bbaannddss  ttaaxx  lliiaabbiilliittyy  sscchheemmee  wwhheerree  sseevveerraall  ffiixxeedd  iinnccoommee  bbrraacckkeettss  ((bbaannddss))  aarree  sseett  

bbaasseedd  oonn  ssaalleess  oorr  ttuurrnnoovveerr..    

  

44..  11..33..  TThhee  IInnddiirreecctt  AApppprrooaacchh  

TThhiiss  aapppprrooaacchh  iimmppoosseess  aann  aapppprroopprriiaattee  ttaaxx  bbuurrddeenn  oonn  tthhoossee  ooppeerraattiinngg  iinn  tthhee  uunnddeerrggrroouunndd  

eeccoonnoommyy..  IInnddiirreecctt  ttaaxxeess  ccoouulldd  ppootteennttiiaallllyy  ssuubbssttiittuuttee  ffoorr  ssppeecciiaall  rreeggiimmeess  aaiimmeedd  aatt  tthhee  hhaarrdd  ttoo  

ttaaxx  sseeccttoorr  ttoo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  tthheessee  ttaaxxeess  rreeaacchh  tthhee  ttaarrggeetteedd  sseeccttoorr  vviiaa  tthhee  sshhiiffttiinngg  ooff  ttaaxxeess  iinnttoo  

wwaaggeess,,  rreettuurrnnss  oonn  ccaappiittaall  oorr  ccoonnssuummeerr  pprriicceess..  IItt  iiss  iiddeeaall  ffoorr  eeccoonnoommiieess  wwhheerree  ffiinnaall  

ccoonnssuummppttiioonn  ttaaxxeess  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ccaappttuurree  mmaannyy  ooff  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  aaccttiivviittiieess  aanndd  wwhheerree  tthhee  

pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  ttoo  tthhee  eennttiirree  eeccoonnoommyy  iiss  rreellaattiivveellyy  llaarrggee22..      

  

44..  22..  CChhaalllleennggeess  ooff  AAddmmiinniisstteerriinngg  MMSSMMEEss  TTaaxxaattiioonn    

CChhaalllleennggeess  tthhaatt  uunnddeerrppiinn  ssmmaallll  bbuussiinneessss  ttaaxxaattiioonn  iinncclluuddee::  

  AAddmmiinniisstteerriinngg  aa  ssyysstteemm  tthhaatt  aaddhheerreess  ttoo  tthhee  pprriinncciipplleess  ooff  ddeessiiggnniinngg  aa  pprreessuummppttiivvee  ttaaxx  

ssyysstteemm  rreeggiimmee  nnaammeellyy,,  eeaassee  ooff  ccoommpplliiaannccee,,  eeaassee  ooff  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  ccoommppaattiibbiilliittyy  wwiitthh  

eexxiissttiinngg  rreeggiimmeess,,  ffaaiirrnneessss,,  aanndd  ttrraannssiittiioonn  aaccrroossss  rreeggiimmeess  iiss  qquuiieett  aa  bbiigg  cchhaalllleennggee;;    

  DDiilleemmmmaa  ooff  hhaavviinngg  aa  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  rreeggiimmee  vveerrssuuss  bbrriinnggiinngg  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  

bbrraacckkeett..  TThhee  qquueessttiioonn  rreemmaaiinnss  aass  wwhheetthheerr  ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  ccaann  aacchhiieevvee  bbootthh  pprriinncciipplleess;;  

  TThheerree  iiss  tthhee  rriisskk  ooff  vveennddoorrss  wwhhoo  wweerree  iinniittiiaallllyy  mmaaiinnttaaiinniinngg  bbooookkss  ooff  aaccccoouunnttss  ffoorr  ttaaxx  

ppuurrppoosseess  ssttooppppiinngg  ddooiinngg  ssoo  ssiinnccee  tthheeyy  wwiillll  nnooww  ffaallll  bbeellooww  tthhee  tthhrreesshhoolldd..  TThhiiss  wwiillll  

eevveennttuuaallllyy  lleeaadd  ttoo  aa  hhuuggee  nnuummbbeerr  ooff  tthheemm  eennjjooyyiinngg  aa  lloowweerr  ttaaxx  oobblliiggaattiioonn  aanndd  hheennccee,,  tthhee  

tteennddeennccyy  ttoo  rreemmaaiinn  iinn  tthhee  rreeggiimmee  iinnsstteeaadd  ooff  ggrraadduuaattiinngg  ttoo  tthhee  rreegguullaarr  rreeggiimmee;;  

                                                 
22  AAllmm  MMaarrttiinneezz  VVaassqquueezz  ((22000033))  aannaallyysseedd  tthhee  iimmppaacctt  ooff  ssiizzee  ooff  tthhee  sshhaaddooww  eeccoonnoommyy  oonn  ttaaxx  ssttrruuccttuurree  aanndd  ffoouunndd  
tthhaatt  tthhee  llaarrggeerr  tthhee  sshhaaddooww  eeccoonnoommyy  tthhee  mmoorree  rreelliiaannccee  aa  ccoouunnttrryy  ppuuttss  oonn  iinnddiirreecctt  ttaaxxeess..  
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  TThhee  iissssuuee  ooff  rreeqquuiirriinngg  vveennddoorrss  ooppeerraattiinngg  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  bbuussiinneesssseess  wwiitthhoouutt  mmaaiinnttaaiinniinngg  

aaccccoouunnttiinngg  rreeccoorrddss  ttoo  ppaayy  ffiinneess  oorr  ppeennaallttiieess  ccoouulldd  lleeaadd  ttoo  ddiissccoouurraaggeemmeenntt  ooff  ccoommpplliiaannccee  

aallttooggeetthheerr  iinn  tthhaatt  tthhee  vveennddoorr  wwiillll  mmeerreellyy  ttrryy  ttoo  eevvaaddee  ddeetteeccttiioonn  aanndd  nnoott  ppaayy  aannyy  ttaaxx;;  

  OOrriieennttiinngg  tthhee  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ssyysstteemm  aarroouunndd  tthhee  kkeeyy  sseeggmmeennttss  ooff  ttaaxxppaayyeerrss;;  

  DDeevveellooppiinngg  ssttrraatteeggiieess  ffoorr  eennhhaanncciinngg  ccoommpplliiaannccee  bbaasseedd  oonn  ttaaxxppaayyeerr  sseeggmmeennttss  aanndd  

  LLaacckk  ooff  ccrreeddiibbllee  ddaattaa  sseettss  tthhaatt  ccaann  bbee  uusseedd  ffoorr  aannaallyyssiiss  ooff  ttaaxxppaayyeerr  sseeggmmeennttss..  

  

44..33..  IInntteerrnnaattiioonnaall  PPrraaccttiiccee  iinn  TTaaxxiinngg  MMiiccrroo  aanndd  SSmmaallll  EEnntteerrpprriisseess  ((MMSSEEss))  SSeeccttoorr  

SSmmaallll  bbuussiinneessss  ttaaxx  rreeffoorrmm  iiss  nnoott  lliimmiitteedd  ttoo  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess..  MMaannyy  ddeevveellooppeedd  eeccoonnoommiieess  

hhaavvee  rreeaalliizzeedd  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  ffaacciilliittaattiinngg  ssmmaallll  bbuussiinneessss  ffoorr  iimmpprroovveedd  ggrroowwtthh..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  

tthhee  ccuurrrreenntt  iinntteerrnnaattiioonnaall  pprraaccttiiccee,,  mmiiccrroo  aanndd  ssmmaallll  ttaaxxppaayyeerrss  aarree  aaccccoorrddeedd  ssppeecciiaall  ttaaxx  ttrreeaattmmeenntt  

iinn  tthhee  bbiidd  ttoo  eennhhaannccee  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee..  TThhiiss  iiss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  tthheeiirr  iinnaabbiilliittyy  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  bbooookkss  ooff  

aaccccoouunnttss  ffoorr  tthheeiirr  ttrraannssaaccttiioonnss  aanndd  ccoommpplleexxiittiieess  tthhaatt  aarree  iinnhheerreenntt  iinn  tthhee  rreegguullaarr  ttaaxx  rreeggiimmeess..  AA  

ssppeecciiaall  ttaaxx  rreeggiimmee  tthhaatt  iiss  bbaasseedd  oonn  ttuurrnnoovveerr  iiss  uussuuaallllyy  ddeessiiggnneedd  ffoorr  ssuucchh  ffiirrmmss..    

  

TTaaxxaattiioonn  ooff  tthhee  MMSSEE  sseeccttoorr  iinn  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess  vvaarriieess  aaccrroossss  ccoouunnttrriieess..  IInn  EEggyypptt  ffoorr  

iinnssttaannccee,,  tthhee  ttiimmee  aa  ssiimmpplliiffiieedd  ssmmaallll  bbuussiinneessss  rreeggiimmee  wwaass  bbeeiinngg  ccoonntteemmppllaatteedd  ccooiinncciiddeedd  wwiitthh  

tthhee  mmoovvee  ttoo  iinnccrreeaassee  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd..  AAccccoorrddiinnggllyy,,  tthheerree  wwaass  aa  ccaatteeggoorryy  ooff  vveennddoorrss  wwhhoo  

nnooww  ffeellll  bbeellooww  tthhee  tthhrreesshhoolldd  bbuutt  wwhhoo  hhaadd  pprreevviioouussllyy  bbeeeenn  rreeqquuiirreedd  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  aaccccoouunnttiinngg  

rreeccoorrddss  ffoorr  ttaaxx  ppuurrppoosseess..  In order not to loose the advantages of good record keeping and allow 

the vendors between the old threshold and the new to lower their standards of record keeping 

the simplified small business regime was broken into two distinct components – 

  

((ii))  SSmmaallll  bbuussiinneesssseess  wwhhoossee  ttuurrnnoovveerr  eexxcceeeeddss  LLEE  115500,,000000  ((UUSS$$  2266,,554444))  bbuutt  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  

LLEE  550000,,000000  ((UUSS$$  8888,,447799))..  TThhiiss  sseeggmmeenntt  ooff  ttaaxxppaayyeerr  ddeetteerrmmiinneess  ttaaxxaabbllee  iinnccoommee  aass  bbeeiinngg  ccaasshh  

rreecceeiippttss33  mmiinnuuss  ccaasshh  eexxppeennsseess44  aanndd  tthheenn  aapppplliieess  tthhee  aapppprroopprriiaattee  nnoorrmmaall  iinnccoommee  ttaaxx  rraattee  ttoo  tthhiiss  

rreessuulltt..  TTaaxx  ppaaiidd  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhiiss  ssiimmpplliiffiieedd  rreeggiimmee  ssttaannddss  pprrooxxyy  ffoorr  bbootthh  iinnccoommee  ttaaxx  aanndd  VVAATT..    

((iiii))  MMiiccrroo  bbuussiinneesssseess  aarree  ddeeeemmeedd  tthhoossee  wwhhoossee  ttuurrnnoovveerr  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  LLEE  115500,,000000  ((UUSS$$  

2266,,554444))..  TThhiiss  sseeggmmeenntt  ooff  ttaaxxppaayyeerrss  iiss  sspplliitt  iinnttoo  ttwwoo  bbrrooaadd  ggrroouuppss::    

SSeerrvviiccee  pprroovviiddeerrss::  TThhiiss  ggrroouupp  ooff  ttaaxxppaayyeerrss  ddeetteerrmmiinneess  ttaaxxaabbllee  iinnccoommee  aass  bbeeiinngg  

7700%%  ooff  ttuurrnnoovveerr  aanndd  tthheenn  aapppplliieess  tthhee  aapppprroopprriiaattee  nnoorrmmaall  iinnccoommee  ttaaxx  rraattee  ttoo  tthhiiss  

rreessuulltt..  

                                                 
3 Cash Receipts include loans and in-kind benefits of any sort in return for services provided but do not include 
equity injections by the owners. 
4 Cash expenses include all business expenses including the purchase of capital assets but excluding payments to 
owners in respect of equity or debt repayments. 
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MMaannuuffaaccttuurreerrss::  TThhiiss  ggrroouupp  ooff  ttaaxxppaayyeerrss  ddeetteerrmmiinneess  ttaaxxaabbllee  iinnccoommee  aass  bbeeiinngg  4400%%  

ooff  ttuurrnnoovveerr  aanndd  tthheenn  aapppplliieess  tthhee  aapppprroopprriiaattee  nnoorrmmaall  iinnccoommee  ttaaxx  rraattee  ttoo  tthhiiss  rreessuulltt..  

  

IInn  CChhiillee,,  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  aarree  ggrroouuppeedd  iinnttoo  aa  nnuummbbeerr  ooff  ccaatteeggoorriieess  nnaammeellyy,,  ssmmaallll  

mmiinneerrss//ffaarrmmeerrss  wwhhoossee  wwhheerree  iinnccoommee  iiss  lleessss  tthhaann  UUSS$$223322..2211  ppeerr  aannnnuumm  ppaayy  ttaaxx  ooff  11%%  ooff  ggrroossss  

iinnccoommee  wwhhiillee  tthhoossee  wwiitthh  iinnccoommee  iiss  bbeettwweeeenn  UUSS$$223322..2211  aanndd  UUSS$$229988..5577  ppeerr  aannnnuumm  ppaayy  ttaaxx  ooff    

22%%  ooff  ggrroossss  iinnccoommee..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  ssttrreeeett  vveennddoorrss  //  ppeeddddlleerrss  ppaayy  aa  ffllaatt  rraattee  ooff  UUSS$$2277  ppeerr  

aannnnuumm;;  nneewwssppaappeerr//mmaaggaazziinnee  ssttrreeeett  vveennddoorrss  ppaayy  00..55%%  ooff  ggrroossss  iinnccoommee;;  ffaammiillyy  wwoorrkksshhooppss  ppaayy  

UUSS$$111111  oorr  33%%  ooff  tthheeiirr  ggrroossss  iinnccoommee..  AA  ffuurrtthheerr  ooppttiioonn  aavvaaiillaabbllee  ttoo  tthhee  aabboovvee  ccaatteeggoorriieess  ooff  

ssmmaallll  ttaaxxppaayyeerrss  aass  wweellll  aass  ttaaxxii  //  bbuuss  oowwnneerrss  wwhhoo  oowwnn  nnoo  mmoorree  tthhaann  oonnee  vveehhiiccllee  iiss  ttoo  aannnnuuaallllyy  

ppaayy  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  tthhee  vvaalluuee  ooff  tthhee  pprrooppeerrttyy  tthheeyy  oowwnn  rraatthheerr  tthhaann  mmaaiinnttaaiinniinngg  aaccccoouunnttiinngg  

rreeccoorrddss..  CCoonncceerrnniinngg  VVAATT,,  ttwwoo  ssyysstteemmss  aarree  iinn  ooppeerraattiioonn  tthhaatt  mmaayy  bbee  uuttiilliisseedd  bbyy  ssmmaallll  bbuussiinneessss  

ppeerrssoonnss  rraatthheerr  tthhaann  tthhee  nnoorrmmaall  VVAATT  ssyysstteemm..  TThheessee  ssiimmpplliiffiieedd  ssyysstteemmss  aarree  aass  ffoolllloowwss::  

((ii))  SSyysstteemm  11  ––  MMoonntthhllyy  ttuurrnnoovveerr  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  UUSS$$11,,112200  ,,  aanndd    

((iiii))  SSyysstteemm  22  ––  MMoonntthhllyy  ttuurrnnoovveerr  eexxcceeeeddss  UUSS$$11,,112200  aanndd  ssaalleess  aarree  ttoo  rreeggiisstteerreedd  VVAATT  

vveennddoorrss..    

SSmmaallll  bbuussiinneesssseess  iinn  ssyysstteemm  11  aarree  rreeqquuiirreedd  ttoo  ppaayy  aa  ffllaatt  VVAATT  rraattee  ooff  1100%%  oonn  ggrroossss  ssaalleess  wwhhiillee  

ffoorr  ssyysstteemm  22,,  tthhee  ttaaxx  oobblliiggaattiioonn  ooff  tthhee  ssmmaallll  bbuussiinneessss  iiss  ccaarrrriieedd  bbyy  tthhee  llaarrggeerr  bbuussiinneessss  aaccqquuiirriinngg  

tthhee  ggoooodd  oorr  sseerrvviiccee..  

  

IInn  RRwwaannddaa,,  aallll  ttaaxxppaayyeerrss  bbeellooww  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd  ooff  RRWWFF  2200  mmiilllliioonn  ((UUSS$$  3388,,000000))  ppeerr  

aannnnuumm  mmaayy  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  ssiimmpplliiffiieedd  rreeggiimmee  ffoorr  ssmmaallll  bbuussiinneessss  wwhhiicchh  aammoouunnttss  ttoo  aa  ssiinnggllee  

ttaaxx  ssttaannddiinngg  pprrooxxyy  ffoorr  bbootthh  iinnccoommee  ttaaxx  aanndd  VVAATT  ddeetteerrmmiinneedd  aatt  44%%  ooff  ttuurrnnoovveerr..  TThheerree  aarree  

aapppprrooxxiimmaatteellyy  11,,000000  ttaaxxppaayyeerrss  rreeggiisstteerreedd  ffoorr  tthhiiss  rreeggiimmee  aalltthhoouugghh  iitt  iiss  eessttiimmaatteedd  tthhaatt  tthheerree  aarree  

aabboouutt  7700,,000000  aaccttiivvee  eennttiittiieess  wwiitthh  aa  ttuurrnnoovveerr  lleessss  tthhaann  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd  nnoott  oonn  rreeggiisstteerr..  

TTaaxxppaayyeerrss  mmaakkiinngg  uussee  ooff  tthhiiss  rreeggiimmee  mmaayy  oopptt  iinnttoo  tthhee  nnoorrmmaall  ttaaxxiinngg  ppaayyiinngg  rreeggiimmeess  aatt  aannyy  

ssttaaggee..  TThheerree  aarree  tthhrreeee  ttaaxx  bbrraacckkeettss  ffoorr  iinnddiivviidduuaallss,,  bbeeiinngg  00%%,,  2200%%  aanndd  3300%%  aanndd  tthhee  ccoorrppoorraattee  

rraattee  iiss  3300%%..    

  

IInn  TTaannzzaanniiaa,,  SSmmaallll  bbuussiinneessss  ttaaxx  uunniittss  ((SSBBTTUUss))  wwiitthhiinn  tthhee  BBlloocckk  MMaannaaggeemmeenntt  SSyysstteemm  wweerree  

ffoorrmmeedd  wwiitthh  eeffffeecctt  ffrroomm  11sstt  JJuullyy,,  22000044..  TTaaxxaattiioonn  ooff  tthheessee  bbuussiinneessss  uunniittss  uunnddeerr  tthhee  pprreessuummppttiivvee  

aasssseessssmmeenntt  iiss  ddeessccrriibbeedd  uunnddeerr  ppaarraaggrraapphh  22  ooff  tthhee  FFiirrsstt  SScchheedduullee  ooff  tthhee  IInnccoommee  TTaaxx  AAcctt,,  22000044..      

SSmmaallll  ttaaxxppaayyeerrss  wwhhoossee  ttuurrnnoovveerr  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  TTSSHH  2200  mmiilllliioonn  ((UUSS$$  1166,,000000))  ppeerr  aannnnuumm  

mmuusstt  uuttiilliizzee  aa  ssttaannddaarrdd  aasssseessssmmeenntt  wwhhiicchh  iiss  ddeetteerrmmiinneedd  wwiitthh  rreeffeerreennccee  ttoo  aa  ttaabbllee  ppeerr  mmiilllliioonn  

TTSSHH..  TTaaxxppaayyeerrss  aarree  ddiivviiddeedd  iinnttoo  ttwwoo  ccaatteeggoorriieess,,  tthhoossee  wwhhoo  mmaaiinnttaaiinn  rreeccoorrddss  aanndd  tthhoossee  wwhhoo  ddoo  

nnoott..  FFoorr  ttaaxxppaayyeerrss  wwhhoo  mmaaiinnttaaiinn  rreeccoorrddss  ttaaxx  ppaayyaabbllee  iiss  pprrooggrreessssiivvee,,  hhoowweevveerr,,  ffoorr  ttaaxxppaayyeerrss  
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wwhhoo  ddoo  nnoott  mmaaiinnttaaiinn  rreeccoorrddss  tthhiiss  iiss  nnoott  ssoo  aass  bbrrooaadd  ‘‘sstteeppss’’  aarree  uuttiilliizzeedd  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  ttaaxx  

lliiaabbiilliittyy..    

      

UUkkrraaiinnee  iinnttrroodduucceedd  pprreessuummppttiivvee  ttaaxxaattiioonn  iinn  11999988  bbyy  pprreessiiddeennttiiaall  ddeeccrreeee  ttoo  ffoosstteerr  tthhee  

ddeevveellooppmmeenntt  ooff  SSMMEEss  aanndd  ccuurrttaaiill  tthhee  iinnffoorrmmaall  eeccoonnoommyy..  AAlloonnggssiiddee  tthhee  ssttaannddaarrdd  ttaaxx  ssyysstteemm,,  

tthheerree  eexxiisstt  ffiivvee  pprreessuummppttiivvee  ttaaxx  ssyysstteemmss  ffoorr  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess..  TThheessee  aarree::  FFiirrsstt,,  aa  uunniiffiieedd  ttaaxx  

tthhaatt  aapppplliieess  ttoo  bbuussiinneesssseess  ooppeerraatteedd  bbyy  nnaattuurraall  ppeerrssoonnss  wwiitthh  aabboouutt  1100  eemmppllooyyeeeess..  SSeeccoonndd,,  aa  

ffiixxeedd  ttaaxx  iinn  tthhee  ffoorrmm  ooff  aa  ppaatteenntt  oobbttaaiinneedd  ffrroomm  tthhee  llooccaall  aauutthhoorriittyy  bbyy  nnaattuurraall  ppeerrssoonnss  wwiitthh  lleessss  

tthhaann  ffiivvee  eemmppllooyyeeeess..  TThhiirrdd,,  ttrraaddee  ppeerrmmiitt  oobbttaaiinneedd  ffrroomm  llooccaall  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffoorr  ssmmaallll  

bbuussiinneesssseess  ooffffeerriinngg  sseerrvviicceess..  FFoouurrtthh,,  ssmmaallll  eenntteerrpprriissee  ttaaxx    ppaaiidd  bbyy  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  iinnvvoollvveedd  iinn  

iinntteerrmmiitttteenntt  ttrraaddee  aaccttiivviittiieess  aanndd  ffiinnaallllyy,,  mmaarrkkeett  ffeeee  cchhaarrggeedd  oonn  ssmmaallll  ttrraaddeerrss  sseelllliinngg  aaggrriiccuullttuurraall  

pprroodduuccee..      

  

IInn  tthhee  ZZaammbbiiaann  ssyysstteemm,,  ttaaxxppaayyeerrss  wwhhoossee  ttuurrnnoovveerr  ddooeess  nnoott  eexxcceeeedd  KK220000  mmiilllliioonn  ((UUSS$$  

4400,,000000))  ppeerr  aannnnuumm  mmuusstt  uuttiilliizzee  tthhee  33%%  ooff  ttuurrnnoovveerr  rreeggiimmee..  TThheerree  iiss  nnoo  ooppttiioonn  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  

tthhee  nnoorrmmaall  ttaaxxppaayyiinngg  rreeggiimmeess,,  tthhaatt  iiss  aa  ttaaxxppaayyeerr  ccaannnnoott  oopptt  iinnttoo  tthhee  VVAATT  rreeggiimmee  uunnlleessss  

ttuurrnnoovveerr  eexxcceeeeddss  KK220000  mmiilllliioonn..  TThhee  33%%  oonn  ttuurrnnoovveerr  iiss  aa  ssiinnggllee,,  ffiinnaall  ttaaxx  ppaayyaabbllee  iinn  lliieeuu  ooff  

iinnccoommee  ttaaxx  aanndd  VVAATT..  IItt  wwaass  iinnttrroodduucceedd  iinn  oorrddeerr  ttoo  ssiimmpplliiffyy  ttaaxxeess  ffoorr  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess,,  

iinnccrreeaassee  ccoommpplliiaannccee,,  rreedduuccee  tthhee  bbuurrddeenn  ooff  ccoommpplliiaannccee  aanndd  eennccoouurraaggee  tthhoossee  bbuussiinneesssseess  ttoo  ggrrooww  

ssuuffffiicciieennttllyy  iinn  oorrddeerr  ttoo  ggrraadduuaattee  ttoo  tthhee  ffoorrmmaall  sseeccttoorr..    

  

OOtthheerr  ccoouunnttrriieess  tthhaatt  hhaavvee  aaddoopptteedd  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  ssyysstteemmss  ffoorr  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  iinncclluuddee  

AArrggeennttiinnaa  iinn  11999977,,  AAuussttrraalliiaa  iinn  22000011,,  NNeeww  ZZeeaallaanndd  iinn  22000033  aanndd  UUKK  iinn  22000044..  UUKK  ffoorr  iinnssttaannccee,,  

iinnttrroodduucceedd  aa  ffllaatt  rraattee  ooff  VVAATT  ffoorr  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess..  

  

55..  TTHHEE  KKEENNYYAANN  CCAASSEE  

TThhiiss  sseeccttiioonn  ffooccuusseess  oonnnntthhee  ccoouunnttrryy--  ssppeecciiffiicc  cchhaalllleennggeess  iinn  ttaaxxiinngg  tthhee  sseeccttoorr,,  tthhee  ccuurrrreenntt  

pprraaccttiissee,,  aanndd  tthhee  TTuurrnn  OOvveerr  TTaaxx  ((TTOOTT))  rreeggiimmee  tthhaatt  iiss  ppeennddiinngg  iimmpplleemmeennttaattiioonn  aanndd  tthhee  

aannttiicciippaatteedd  cchhaalllleennggeess  aanndd  ppoossssiibbllee  ssoolluuttiioonnss..    
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55..11  CChhaalllleennggeess  iinn  TTaaxxiinngg  tthhee  MMSSMMEEss  

TThhee  ffoolllloowwiinngg  aarree  cchhaalllleennggeess  ffaacceedd  iinn  ttaaxxiinngg  MMSSMMEEss  iinn  KKeennyyaa..      

  

55..11..11  LLaarrggee  SSiizzee  ooff  tthhee  SSeeccttoorr  

NNaattiioonnaall  ssttaattiissttiiccss55  sshhooww  tthhaatt  oouutt  ooff  tthhee  4433,,005577  eessttaabblliisshhmmeennttss66  iinn  22000066,,  2255,,002200,,  ((oorr  5588%%))  ooff  

tthheemm  aarree  MMiiccrroo  aanndd  SSmmaallll  EEnntteerrpprriisseess..  TThhee  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  MMSSEEss  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  iiss  aa  

cchhaalllleennggee  iinn  tthhee  eennddeeaavvoouurr  ttoo  ttaaxx  tthhee  sseeccttoorr..      

  

55..11..22  HHiigghh  PPrrooppoorrttiioonn  ooff  NNiill  aanndd  NNoonn--FFiilleerrss  iinn  KKRRAA  DDaattaabbaassee    

SSeeggmmeennttaattiioonn  ooff  VVAATT  rreeggiisstteerreedd  ttaaxxppaayyeerrss  iinnttoo  ppaayymmeenntt  ffiilleerrss,,  nniill  ffiilleerrss  aanndd  nnoonn--  ffiilleerrss  sshhoowwss  

tthhaatt  oouutt  ooff  tthhee  ttoottaall  VVAATT  rreeggiisstteerreedd  ttaaxxppaayyeerrss  ooff  6655,,552288,,  iinn  22000066  tthheerree  aarree  1188,,220000  ppaayymmeenntt  

ffiilleerrss,,  rreepprreesseennttiinngg  2277%%  ooff  tthhee  rreeggiisstteerreedd  VVAATT  ttaaxxppaayyeerrss..  TThhee  nnuummbbeerr  ooff  nniill  aanndd  nnoonn  --  ffiilleerrss  

wwaass  2222,,661177  ((oorr  3355%%))  aanndd  2244,,771111  ((oorr  3388%%))  rreessppeeccttiivveellyy..  TThhuuss,,  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  ooff  nniill  aanndd  nnoonn  

ffiilleerrss  ttoo  tthhee  ttoottaall  nnuummbbeerr  ooff  VVAATT  rreeggiisstteerreedd  ttaaxxppaayyeerrss  wwaass  7733%%,,  aanndd  hheennccee  ppoossiinngg  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  cchhaalllleennggeess  iinn  ttaaxxiinngg  tthhee  MMSSMMEEss..    

  

55..11..33  LLaacckk  ooff  VViittaall  SSttaattiissttiiccss  oonn  tthhee  SSeeccttoorr  

OOuutt  ooff  tthhee  3311,,995566  MMSSMMEEss,,  4455%%  aarree  iinn  nnoonn--ccoommmmeerrcciiaall  ccoommmmuunniittyy  wwhhiillee  77%%  aarree  iinn  

aaggrriiccuullttuurree..  AAtttteemmppttss  ttoo  ttaaxx  tthhee  sseeccttoorr  hhaavvee  tthheerreeffoorree  bbeeeenn  ccoommpplliiccaatteedd  bbyy  tthhee  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  

ooff  tthhee  MMSSMMEEss  iinn  tthhee  nnoonn--ccoommmmeerrcciiaall  ccoommmmuunniittyy..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee  mmaajjoorriittyy  ooff  tthheeiirr  

ttrraannssaaccttiioonnss  aarree  ccaasshh  bbaasseedd  aanndd  uunnrreeccoorrddeedd..  MMoorreeoovveerr,,  aa  ggoooodd  nnuummbbeerr  ooff  MMSSMMEEss  aarree  nnoott  

rreeggiisstteerreedd  aanndd  hheennccee  nnoott  ccaappttuurreedd  iinn  tthhee  nnaattiioonnaall  ssttaattiissttiiccss..  AAtttteemmppttss  ttoo  mmaakkee  ttaaxxaattiioonn  

ddeecciissiioonnss  bbaasseedd  oonn  ssuucchh  ssttaattiissttiiccss  hhaavvee  bbeeeenn  hhaammppeerreedd..  

  

55..11..44  LLooww  RReemmuunneerraattiioonn  ooff  EEmmppllooyyeeeess  iinn  tthhee  SSeeccttoorr  

DDeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  sseeccttoorr  iiss  aa  ssoouurrccee  ooff  lliivveelliihhoooodd  ffoorr  aa  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  KKeennyyaa’’ss  llaabboouurr  

ffoorrccee,,  mmoosstt  ooff  tthhee  eemmppllooyyeeeess  aarree  eeiitthheerr  uunnsskkiilllleedd  oorr  sseemmii--sskkiilllleedd  aanndd  tthheerreeffoorree,,  tthheeyy  aarree  ppaaiidd  

wwaaggeess  aanndd  ssaallaarriieess  tthhaatt  aarree  bbeellooww  tthhee  PPAAYYEE  tthhrreesshhoolldd  ooff  KKsshhss  1100,,116633  ((UUSS$$  115500))..  

  

55..22  TThhee  CCuurrrreenntt  PPrraaccttiiccee    

                                                 
55  SSttaattiissttiiccaall  AAbbssttrraacctt  ,,  22000066  
6 Establishments are defined to mean specific locations in which a clearly identified type of economic activity is 
being undertaken. The coverage is limited to the modern sector defined to include all establishments in urban 
areas, large scale farms, and other modern enterprises located in the rural areas plus that part of the public that is  
engaged in activities of an “enterprise” nature.  
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AAtttteemmppttss  ttoo  bbrriinngg  tthhee  MMSSMMEEss  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  nneett  aarree  aaiimmeedd  aatt  rreedduucciinngg  iinnffoorrmmaalliittyy  ooff  tthhee  sseeccttoorr,,  

ssiimmpplliiffyyiinngg  tthhee  ttaaxx  ssyysstteemm..  TThhiiss  iiss  iinntteennddeedd  ttoo  rreedduuccee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aanndd  ccoommpplliiaannccee  ccoossttss  aanndd  

tthhuuss  eevvaassiioonn..  TThhee  ffoolllloowwiinngg  aarree  sstteeppss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  ttaakkeenn  iinn  tthhee  sseeccttoorr..  

  

55..22..11  AAddvvaannccee  TTaaxx  oonn  PPaasssseennggeerr  SSeerrvviiccee  aanndd  CCoommmmeerrcciiaall  VVeehhiicclleess  

AAddvvaannccee  ttaaxx  oonn  ppuubblliicc  sseerrvviiccee  aanndd  ccoommmmeerrcciiaall  vveehhiicclleess  iinn  uussee  ffoorr  ccaarrrriiaaggee  ooff  ppeerrssoonnss  aanndd  

ggooooddss  ffoorr  ggaaiinn  oorr  pprrooffiitt  wwaass  iinnttrroodduucceedd  uunnddeerr  tthhee  IInnccoommee  TTaaxx  AAcctt  CCaapp..  447700  SSeeccttiioonn  1122((AA))  

wwiitthh  eeffffeecctt  ffrroomm  JJaannuuaarryy  11sstt,,  11999966..  OOppeerraattoorrss  ooff  tthheessee  ccaatteeggoorriieess  ooff  vveehhiicclleess  aarree  rreeqquuiirreedd  ttoo  ppaayy  

aaddvvaannccee  ttaaxx  ttoo  KKRRAA  aass  aa  pprree--ccoonnddiittiioonn  ffoorr  rreenneewwaall  ooff  tthheeiirr  aannnnuuaall  ooppeerraattiinngg  aanndd  rrooaadd  lliicceennsseess  

uunnttiill  JJuullyy  22000066  wwhheenn  RRooaadd  LLiicceennssee  wwaass  rreemmoovveedd..    

  

TThhee  rraattee  ffoorr  aaddvvaannccee  ttaaxx  oonn  ccoommmmeerrcciiaall  ggooooddss  ccaarrrryyiinngg  vveehhiicclleess  iiss  KKsshhss  11,,550000  ppeerr  llooaadd  

ccaappaacciittyy  ppeerr  yyeeaarr  oorr  KKsshhss  22,,440000  ppeerr  yyeeaarr  wwhhiicchheevveerr  iiss  hhiigghheerr  wwhheerreeaass  tthhaatt  ooff  ppaasssseennggeerr  

ccaarrrryyiinngg  vveehhiicclleess  iiss  KKsshhss  772200  ppeerr  ppaasssseennggeerr  sseeaatt  ppeerr  yyeeaarr))..  TThhee  ssyysstteemm  rreeqquuiirreess  ffiilliinngg  sseellff--

aasssseessssmmeenntt  rreettuurrnnss..  TTaabbllee  11  ggiivveess  tthhee  ttrreenndd  iinn  aaddvvaannccee  ttaaxx  ccoolllleecctteedd  ffrroomm  tthhee  ssuubb--sseeccttoorr..  

  

TTaabbllee  11::  AAddvvaannccee  TTaaxx  CCoolllleeccttiioonn  ffrroomm  CCoommmmeerrcciiaall  PPSSVVss  aanndd  FFrreeiigghhtt  VVeehhiicclleess  ((KKsshhss  MMiilllliioonnss))  
FFiinnaanncciiaall  YYeeaarr  ((FFYY))  22000000//0011  22000011//0022  22000022//0033  22000033//0044  22000044//0055  22000055//0066  22000066//0077  

AAddvvaannccee  TTaaxx  CCoolllleeccttiioonn  116666  222299  118888  227711  447733  338800  224455  

GGrroowwtthh  ((%%))    --  3388%%  --1188%%  4444%%  7755%%  --2200%%  --3366%%  

  

OOnn  aavveerraaggee,,  aabboouutt  KKsshhss  228800  mmiilllliioonn  iiss  ccoolllleecctteedd  ffrroomm  AAddvvaannccee  ttaaxx  oonn  tthhee  ccoommmmeerrcciiaall  PPSSVV  

aanndd  ffrreeiigghhtt  vveehhiicclleess  ppeerr  yyeeaarr..  

  

TThhee  ddiissaaddvvaannttaaggee  ooff  tthhiiss  ssyysstteemm  lliieess  iinn  tthhee  rreeqquuiirreemmeenntt  ttoo  ffiillee  rreettuurrnnss  aanndd  yyeett  tthhee  sseeccttoorr  iiss  

cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  llaacckk  ooff  pprrooppeerr  rreeccoorrdd  kkeeeeppiinngg..  SSttrriinnggeenntt  eennffoorrcceemmeenntt  mmeeaassuurreess  aarree  tthheerreeffoorree  

iimmppeerraattiivvee  ffoorr  tthhiiss  ttaaxx  ssyysstteemm  ttoo  bbee  eeffffeeccttiivvee..  TThhee  ttaaxx  iiss  aallssoo  iinneeqquuiittaabbllee  ssiinnccee  tthhee  ssaammee  rraattee  ooff  

ttaaxx  iiss  ppaaiidd  rreeggaarrddlleessss  ooff  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  vveehhiicclleess  aa  bbuussiinneessss  mmaann  oowwnnss..  TThhiiss  rreelleeggaatteess  tthhee  ttaaxx  ttoo  

aa  mmoottoorr  vveehhiiccllee  ttaaxx  aass  ooppppoosseedd  ttoo  aa  ttaaxx  oonn  iinnccoommee..  

  

55..22..22  TThhee  UUnniiffiieedd  TTaaxx  SSyysstteemm  ((UUTTSS))  

TThhee  qquueesstt  ffoorr  eennhhaanncciinngg  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee  ffoorr  MMSSMMEEss  bbyy  aaccccoorrddiinngg  tthheemm  ssppeecciiaall  ttaaxx  ttrreeaattmmeenntt  

iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  pprraaccttiiccee  bbeeggaann  iinn  22000055  wwhheenn  KKRRAA  wwaass  mmaannddaatteedd  ttoo  ddeevveelloopp  aa  

ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  rreeggiimmee  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr..    
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AA  rreevviieeww  ooff  tthhee  nnaattuurree  ooff  aaccttiivviittiieess  aanndd  ssaalliieenntt  ffeeaattuurreess  ooff  tthhee  MMSSMMEEss  iinn  KKeennyyaa  aanndd  tthhee  

iinntteerrnnaattiioonnaall  pprraaccttiiccee  oonn  ttaaxxiinngg  tthhee  sseeccttoorr  wwaass  ddoonnee  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  wwhhiicchh  tthhee  rreesseeaarrcchh  tteeaamm  

pprrooppoosseedd  aanndd  ddeessiiggnneedd  aa  UUnniiffiieedd  TTaaxx  SSyysstteemm  ((UUTTSS))77  ffoorr  tthhee  sseeccttoorr..    TThhee  ssyysstteemm  ccaatteerrss  ffoorr  

lliicceennssiinngg  ffeeeess  aanndd  ttaaxx  lliiaabbiilliittiieess  tthhaatt  aa  bbuussiinneessss  eennttiittyy  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  ppaayy  iinn  oorrddeerr  ttoo  aaccqquuiirree  

lleeggaall  pprrootteeccttiioonn  ffoorr  aa  ssppeecciiffiieedd  ppeerriioodd  ooff  ttiimmee,,  uussuuaallllyy  oonnee  yyeeaarr..    

  

TThhee  rreeggiimmee  wwaass  ggrraadduuaatteedd  iinnttoo  ttaaxx  sscchheedduulleess  ddeeffiinneedd  oonn  tthhee  bbaassiiss  ooff  pprrooffiittaabbiilliittyy  lleevveellss  ooff  

bbuussiinneesssseess  iinn  tthhee  sseeccttoorr..  PPrrooffiittaabbiilliittyy  iiss  aassssuummeedd  ttoo  bbee  hhiigghheesstt  ffoorr  aaccttiivviittiieess  ttaakkiinngg  ppllaaccee  wwiitthhiinn  

tthhee  cciittiieess  bbuutt  lloowweesstt  ffoorr  tthhoossee  iinn  uurrbbaann  ccoouunncciillss,,  ccoouunnttyy  ccoouunncciillss  aanndd  rruurraall  aarreeaass..  HHoowweevveerr,,  

ssiinnccee  tthhee  lloonngg--tteerrmm  iinntteennttiioonn  ooff  tthhee  iinniittiiaattiivvee  wwaass  ttoo  ttiiee  tthhee  ttaaxx  rreeggiimmee  ttoo  bbuussiinneessss  rreeggiissttrraattiioonn,,  

tthhee  ttaaxx  sscchheedduulleess  wweerree  aalliiggnneedd  ttoo  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  SSiinnggllee  BBuussiinneessss  PPeerrmmiitt  FFeeeess..        

  

TThhee  qquuaalliiffiiccaattiioonn  ccrriitteerriioonn  ffoorr  tthhee  pprrooppoosseedd  rreeggiimmee  wwaass  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd  ooff  KKsshhss  33..00  

mmiilllliioonn..  BBuussiinneessss  eennttiittiieess  wwiitthh  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr  bbeellooww  KKsshhss  33..00  mmiilllliioonn  wwoouulldd  ffaallll  iinn  tthhiiss  

rreeggiimmee  aanndd  wweerree  ttoo  ppaayy  aa  ffiixxeedd  aammoouunntt  ooff  ttaaxx  ppeerr  yyeeaarr  ddeeppeennddiinngg  oonn  tthhee  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  

tthheeyy  aarree  eennggaaggeedd  iinn  aanndd  tthhee  sscchheedduullee  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  tthheeyy  ffaallll..  HHoowweevveerr,,  ffoorr  bbuussiinneessss  eennttiittiieess  

ddeeaalliinngg  iinn  mmoorree  tthhaann  oonnee  aaccttiivviittyy,,  tthhee  aammoouunntt  ooff  ttaaxx  ppaayyaabbllee  wwiillll  bbee  ddeetteerrmmiinneedd  aafftteerr  aann  

iinnvveessttiiggaattiivvee  aauuddiitt  iiss  ccaarrrriieedd  oouutt  ttoo  eessttaabblliisshh  iittss  mmaajjoorr  aaccttiivviittyy..  TThhee  eennttiittiieess  iinn  tthhee  UUTTSS  rreeggiimmee  

wweerree  nnoott  ttoo  bbee  ssuubbjjeecctteedd  ttoo  ootthheerr  ffoorrmmss  ooff  ttaaxxeess..  

  

TThhee  pprrooppoosseedd  rreeggiimmee  wwaass  rreevviieewweedd  bbyy  sseenniioorr  ooffffiicciiaallss  ooff  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  FFiinnaannccee  ((MMOOFF))  aanndd  

tthhee  IInntteerrnnaattiioonnaall  MMoonneettaarryy  FFuunndd  ((IIMMFF))  wwhhoo  ffoorreessaaww  aaddmmiinniissttrraattiivvee  cchhaalllleennggeess  iinn  tthhee  pprrooppoosseedd  

rreeggiimmee..  AAss  aa  rreessuulltt,,  iitt  wwaass  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  tthhee  pprrooppoosseedd  rreeggiimmee  bbee  rree--ddeessiiggnneedd  oonn  tthhee  bbaassiiss  

ooff  ttuurrnnoovveerr..    

  

55..22..33  TTuurrnnoovveerr  TTaaxx  ((TTOOTT))  RReeggiimmee  

FFoolllloowwiinngg  tthhee  IIMMFF  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  oonn  tthhee  UUTTSS  pprrooppoossaall,,  tthhee  rreesseeaarrcchh  tteeaamm  eemmbbaarrkkeedd  oonn  rree--

ddeessiiggnniinngg  tthhee  pprreessuummppttiivvee  ttaaxx  rreeggiimmee  bbaasseedd  oonn  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr  ooff  tthhee  MMSSMMEEss..  TThhee  tteeaamm  

rreevviieewweedd  tthhee  VVAATT  ddaattaabbaassee  aanndd  ffoouunndd  tthhaatt  aa  ttoottaall  ooff  6655,,552288  bbuussiinneesssseess  wweerree  rreeggiisstteerreedd  ffoorr  

VVAATT  bbyy  eenndd  ooff  FFYY  22000044//0055,,  ooff  wwhhiicchh  2200%%  aarree  bbuussiinneesssseess  iinn  ddeessiiggnnaatteedd  sseeccttoorrss  wwhheerree  tthhee  

ttuurrnnoovveerr  tthhrreesshhoolldd  rruullee  iiss  nnoott  aapppplliiccaabbllee  wwhhiillee  8800%%  aarree  nnoonn--ddeessiiggnnaatteedd  bbuussiinneesssseess  aatt  tthhee  

aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr  tthhrreesshhoolldd  ooff  KKsshhss  33  mmiilllliioonn  ((oorr  UUSS$$  4422,,885577))..    

  

                                                 
77  AA  uunniiffiieedd  ttaaxx  iiss  bbaassiiccaallllyy  aa  ffiixxeedd  ttaaxx  tthhaatt  iiss  ppaaiidd  ffoorr  aa  ggiivveenn  ppeerriioodd  ooff  ttiimmee,,  uussuuaallllyy  oonnee  yyeeaarr,,  ttoo  gguuaarraanntteeee  
bbuussiinneessss          
      eennttiittiieess  ooff  aallll  lleeggaall  pprrootteeccttiioonn.. 
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SSeeggmmeennttaattiioonn  ooff  VVAATT  ttaaxxppaayyeerrss  ffuurrtthheerr  sshhoowweedd  tthhaatt  99,,443355  ppaayymmeenntt  ffiilleerrss  wwhhoo  aaccccoouunntteedd  ffoorr  

8855%%  ooff  tthhee  ttoottaall  VVAATT  ccoolllleeccttiioonnss  ffoorr  tthhee  yyeeaarr  hhaadd  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr  ooff  KKsshhss  55..00  mmiilllliioonn  aanndd  

aabboovvee..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  8855%%  ooff  tthhee  ttoottaall  VVAATT  rreevveennuuee  wwaass  ccoolllleecctteedd  ffrroomm  1144%%  ooff  tthhee  

rreeggiisstteerreedd  ttaaxxppaayyeerrss..  TThhiiss  nneecceessssiittaatteedd  tthhee  nneeeedd  ttoo  rree--ddeeffiinnee  tthhee  ttaaxx  rreeggiimmee  ssuucchh  tthhaatt  ffiirrmmss  wwiitthh  

ttuurrnnoovveerr  bbeellooww  KKsshhss  55..00  mmiilllliioonn  ppeerr  yyeeaarr  aarree  wwoouulldd  ffaallll  iinnttoo  tthhee  pprreessuummppttiivvee  rreeggiimmee  iinn  tthhee  bbiidd  

ttoo  ggeett  rriidd  ooff  tthhee  ccoommpplleexxiittiieess  tthhaatt  aarree  iinnhheerreenntt  iinn  tthhee  rreegguullaarr  rreeggiimmee  aanndd  rreedduuccee  tthheeiirr  ccoosstt  ooff  

ccoommpplliiaannccee..  HHoowweevveerr,,  dduuee  ttoo  tthhee  llooww  lleevveellss  ooff  eedduuccaattiioonn  aattttaaiinneedd  bbyy  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  ppllaayyeerrss  iinn  

tthhiiss  sseeccttoorr,,  mmoosstt  ooff  tthhee  ttrraaddeerrss  eeiitthheerr  kkeeeepp  iinnccoommpplleettee  bbuussiinneessss  rreeccoorrddss  oorr  ddoo  nnoott  kkeeeepp  aannyy  

rreeccoorrddss  aatt  aallll..  FFrroomm  tthhiiss  ppooiinntt  ooff  vviieeww,,  ddeessiiggnn  ooff  tthhee  ttuurrnnoovveerr  ttaaxx  rreeggiimmee  hhaadd  ttoo  ttaakkee  iinn  

mmeeaassuurreess  aaiimmeedd  aatt  eennccoouurraaggiinngg  bbooookk  kkeeeeppiinngg  aass  tthhee  bbeesstt  pprraaccttiiccee..    

  
TToo  tthhiiss  eenndd,,  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  22000066//0077  bbuuddggeett  pprrooppoossaallss,,  tthhee  VVAATT  tthhrreesshhoolldd  wwaass  rraaiisseedd  ffrroomm  KKsshhss  

33..00  mmiilllliioonn  ((eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  UUSS$$  4422,,885577))  ttoo  KKsshhss  55..00  mmiilllliioonn  ((eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  UUSS$$7711,,442299))  aanndd  

tthhee  8855%%  ooff  tthhee  bbuussiinneesssseess  wwhhoossee  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr  ffaallllss  bbeellooww  tthhee  nneeww  tthhrreesshhoolldd  wweerree  ssuubbjjeecctteedd  

ttoo  aa  ttuurrnnoovveerr--bbaasseedd  ttaaxx  rreeggiimmee  aass  ffoolllloowwss::  

aa))  WWhheerree  aaccccoouunnttiinngg  rreeccoorrddss  aarree  mmaaiinnttaaiinneedd,,  tthhee  rraattee  wwaass  tthhrreeee  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  GGrroossss  

AAnnnnuuaall  TTuurrnnoovveerr..    

bb))  WWhheerree  aaccccoouunnttiinngg  rreeccoorrddss  aarree  nnoott  mmaaiinnttaaiinneedd  MMSSMMEEss  aarree  rreeqquuiirreedd  ttoo  ppaayy  tthhrreeee  ppeerrcceenntt  

ooff  tthhee  nneeww  uuppppeerr  tthhrreesshhoolldd  ((KKsshhss..  55  mmiilllliioonn)),,  wwhhiicchh  iiss  KKsshhss  115500,,000000..0000  ((eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  

UUSS$$  22,,114422))..  

cc))  FFrreeqquueennccyy  ooff  ttaaxx  ppaayymmeenntt  uunnddeerr  TTOOTT  rreeggiimmee::  TToo  eennaabbllee  tthhee  mmiiccrroo  aanndd  ssmmaallll  ffiirrmmss  

sspprreeaadd  tthheeiirr  aannnnuuaall  ttaaxx  lliiaabbiilliittyy  oovveerr  tthhee  yyeeaarr,,  iitt  wwaass  pprrooppoosseedd  tthhaatt  ppaayymmeenntt  ooff  ttaaxxeess  wwiillll  

bbee  mmaaddee  oonn  qquuaarrtteerrllyy  bbaassiiss..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  rreeggiimmee  iiss  ssiimmpplliiffiieedd  mmoorree  iinn  tthhaatt  tthhee  TTOOTT  

ttaaxx  iiss  tthhee  ffiinnaall  ttaaxx..  
dd))  RReevveennuuee  eexxppeeccttaattiioonn  ffrroomm  TTOOTT::  AAssssuummiinngg  tthhaatt  tthhee  aannnnuuaall  ggrroossss  ttuurrnnoovveerr  ffoorr  aa  ffiirrmm  tthhaatt  

ffiilleess  aa  nniill--rreettuurrnn  iiss  KKsshhss  33..00  mmiilllliioonn  ((wwhhiicchh  iiss  tthhee  mmiinniimmuumm  rreeqquuiirreemmeenntt  ffoorr  VVAATT  

rreeggiissttrraattiioonn))  wwhhiillee  tthhaatt  ooff  aa  nnoonn--ffiilleerr  iiss  KKsshhss  11..00  mmiilllliioonn  ppeerr  yyeeaarr,,  wwiitthh  aa  ttaaxx  rraattee  ooff  tthhrreeee  

ppeerrcceenntt  oonn  tthhee  ggrroossss  aannnnuuaall  ttuurrnnoovveerr,,  tthhee  rreeggiimmee  wwaass  eessttiimmaatteedd  ttoo  ggeenneerraattee  aann  aaddddiittiioonnaall  

KKsshhss  22,,440000  mmiilllliioonn  ((oorr  UUSS$$  3344  mmiilllliioonn))  ppeerr  yyeeaarr..  HHoowweevveerr,,  tthhee  rreevveennuuee  ppootteennttiiaall  iiss  

eexxppeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  wwiitthh  ppeerriiooddiicc  rreevviieeww  ooff  tthhee  ssyysstteemm  oonnccee  ooppeerraattiioonnaall..  

ee))  PPaassssiinngg  ooff  TTOOTT  iinnttoo  LLaaww::  TThhee  pprrooppoosseedd  TTOOTT  rreeggiimmee  iiss  ccoonnttaaiinneedd  iinn  tthhee  FFiinnaannccee  BBiillll  ooff  

1144tthh  JJuunnee  22000066  aanndd  wwaass  ttoo  ttaakkee  eeffffeecctt  ffrroomm  11sstt  JJaannuuaarryy  22000077..  HHoowweevveerr,,  lleeggiissllaattiivvee  

eennaaccttmmeenntt  iiss  yyeett  ttoo  ttaakkee  ppllaaccee..    
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55..33..  AAnnttiicciippaatteedd  CChhaalllleennggeess  iinn  tthhee  IImmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  TTOOTT  RReeggiimmee  

TThhee  kkeeyy  cchhaalllleennggeess  aannttiicciippaatteedd  iinn  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  TTOOTT  iinncclluuddee::  

  AAddddrreessssiinngg  tthhee  eeqquuiittyy  pprriinncciippaall  ooff  ttaaxxaattiioonn  iinn  tthhee  TTOOTT  rreeggiimmeess  iiss  aann  iissssuuee..  TThheerree  aarree  

ddiiffffiiccuullttiieess  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  bbootthh  vveerrttiiccaall  aanndd  hhoorriizzoonnttaall  eeqquuiittyy  iiss  aacchhiieevveedd  iinn  tthhee  rreeggiimmee..  

IInnddeeeedd,,  tthhiiss  iiss  aa  gglloobbaall  cchhaalllleennggee  ffoorr  bbootthh  tthhee  rreegguullaarr  aanndd  pprreessuummppttiivvee  ttaaxx  rreeggiimmeess..  

  TTrraannssiittiioonn  ffrroomm  tthhee  TTOOTT  rreeggiimmee  ttoo  tthhee  rreegguullaarr  rreeggiimmee..  SSoommee  MMSSMMEEss  mmaayy  tteenndd  ttoo  

ssttaaggnnaattee  iinn  tthhee  pprreessuummppttiivvee  rreeggiimmee  iinnsstteeaadd  ooff  ggrraadduuaattiinngg  ttoo  tthhee  rreegguullaarr  rreeggiimmee,,  eessppeecciiaallllyy  

wwhheerree  ttaaxx  lliiaabbiilliittyy  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  wwiitthh  ggrraadduuaattiioonn..  

  LLooww  vvoolluunnttaarryy  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee::  TThheerree  iiss  aa  cchhaalllleennggee  iinn  vvoolluunnttaarryy  ccoommpplliiaannccee  aanndd  ffiilliinngg  

ooff  rreettuurrnnss  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  ppoooorr..  TThhiiss  wwiillll  mmaakkee  iitt  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  oovveerraallll  

oobbjjeeccttiivvee  ooff  tthhee  rreeggiimmee  iinn  eennhhaanncciinngg  ttaaxx  ccoommpplliiaannccee  ooff  tthhee  sseeccttoorr  aatt  mmiinniimmaall  ccoossttss..  

  RRiisskk  ooff  nnoott  kkeeeeppiinngg  pprrooppeerr  rreeccoorrddss  oorr  mmaanniippuullaattiinngg  ooff  tthhee  rreeccoorrddss  kkeepptt..  TThheerree  iiss  tthhee  rriisskk  

ooff  vveennddoorrss  wwhhoo  wweerree  iinniittiiaallllyy  mmaaiinnttaaiinniinngg  bbooookkss  ooff  aaccccoouunnttss  ffoorr  ttaaxx  ppuurrppoosseess  ttoo  ssttoopp  

ddooiinngg  ssoo  ssiinnccee  tthheeyy  wwiillll  nnooww  ffaallll  bbeellooww  tthhee  tthhrreesshhoolldd..  TThhiiss  wwiillll  eevveennttuuaallllyy  lleeaadd  ttoo  aa  hhuuggee  

nnuummbbeerr  ooff  tthheemm  eennjjooyyiinngg  aa  lloowweerr  ttaaxx  oobblliiggaattiioonn..  

  IImmppoossiittiioonn  ooff  ppeennaallttiieess  aanndd  ffiinneess  mmaayy  bbee  iinneeffffeeccttiivvee..  TThhee  iissssuuee  ooff  rreeqquuiirriinngg  vveennddoorrss  

ooppeerraattiinngg  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  bbuussiinneesssseess  bbuutt  ddoo  nnoott  mmaaiinnttaaiinn  aaccccoouunnttiinngg  rreeccoorrddss  ttoo  ppaayy  aa  ffiinnee  

oorr  aa  ppeennaallttyy  ccoouulldd  lleeaadd  ttoo  ddiissccoouurraaggeemmeenntt  ooff  ccoommpplliiaannccee  aallttooggeetthheerr..  

  IInnccoorrrreecctt  ddeeccllaarraattiioonn  ooff  ttuurrnnoovveerr..  BBuussiinneesssseess  wwiillll  hhaavvee  ddiiffffiiccuullttiieess  iinn  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  ooff  

ttuurrnnoovveerr  aanndd  hheennccee  tthhee  rriisskk  ooff  uunnddeerr  ddeeccllaarraattiioonnss..  

  TTaaxx  aavvooiiddaannccee::  AA  ffiirrmm  tthhaatt  hhaass  aa  ttuurrnnoovveerr  ooff  mmoorree  tthhaann  KKsshhss  55..00  mmiilllliioonn  wwiillll  ttaakkee  

aaddvvaannttaaggee  ooff  tthhiiss  lleeggiissllaattiioonn  ttoo  sspplliitt  iinnttoo  ssmmaallll  ffiirrmmss  iinn  oorrddeerr  ttoo  eennjjooyy  tthhee  nneeww  TTOOTT  

rreeggiimmee..  

  TTaaxx  eevvaassiioonn  aanndd  ffrraauudd..  IIff  tthhiiss  rreeggiimmee  iiss  nnoott  wweellll  ddeessiiggnneedd,,  tthheerree  iiss  aa  rriisskk  tthhaatt  ffiirrmmss  wwiillll  

eennggaaggee  iinn  ffrraauudduulleenntt  aaccttiivviittiieess  ttoo  eevvaaddee  ttaaxxeess..  TThhiiss  mmaayy  lleeaadd  ttoo  aa  ddeecclliinnee  rreevveennuuee  

ccoolllleeccttiioonnss..  

  TTaaxxppaayyeerrss  iinn  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  aarree  nnoott  eeaassiillyy  ttrraacceeaabbllee::  MMoobbiilliittyy  ooff  ttaaxxppaayyeerrss  mmaayy  mmaakkee  iitt  

ddiiffffiiccuulltt  ttoo  llooccaattee  tthhee  ttaaxxppaayyeerrss  ffoorr  aauuddiitt  ppuurrppoosseess  aanndd  ootthheerr  ttaaxxppaayyeerrss’’  sseerrvviicceess..  

  TThheerree  iiss  aallssoo  aa  ccoonnssiiddeerraabbllee  rriisskk  ooff  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoossttss  eexxcceeeeddiinngg  tthhee  KKRRAA  aaggeennccyy  ffeeee    

wwhhiicchh  mmaayy  nnoott  eexxcceeeedd  22  ppeerrcceenntt  ooff  tthhee  rreevveennuuee  ttoo  bbee  ccoolllleecctteedd  ffrroomm  tthhee  rreeggiimmee    

  

55..44..  AAnnttiicciippaatteedd  SSoolluuttiioonnss  

WWee  aannttiicciippaattee  aaddddrreessssiinngg  tthhee  aabboovvee  aanndd  ootthheerr  cchhaalllleennggeess  tthhaatt  wwee  wwiillll  eennccoouunntteerr  iinn  tthhee  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  rreeggiimmee  tthhrroouugghh  tthhee  ffoolllloowwiinngg  mmeeaassuurreess::  
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  DDeessiiggnn  ssyysstteemm  tthhaatt  wwiillll  eennaabbllee  ppeerriiooddiicc  rreevviieewwss  aanndd  rreevviissiioonnss  ooff  tthhee  tthhrreesshhoollddss  ffrroomm  ttiimmee  

ttoo  ttiimmee  ttoo  eennssuurree  tthheeiirr  rreelleevvaannccee;;  

  AA  ttiimmee  lliimmiitt  nneeeeddss  ttoo  bbee  sseett  ttoo  ddeeffiinnee  tthhee  dduurraattiioonn  aann  MMSSMMEE  sshhoouulldd  bbee  aa  pprreessuummppttiivvee  

ttaaxxppaayyeerr..  TThhiiss  wwiillll  eennssuurree  tthhaatt  tthheerree  iiss  ttrraannssiittiioonn  ffoorrmm  TTOOTT  rreeggiimmee  ttoo  tthhee  rreegguullaarr  rreeggiimmee..  

  TThheerree  iiss  uurrggeenntt  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  pprrooppeerr  mmoonniittoorriinngg  ooff  tthhee  MMSSMMEEss’’  aaccttiivviittiieess  ffrroomm  ttiimmee  ttoo  

ttiimmee  aanndd  uuppddaattee  rreeccoorrddss;;    

  SSttrreennggtthheenn  mmeeaassuurreess  ttoo  eennssuurree  pprrooppeerr  kkeeeeppiinngg  aanndd  mmaaiinntteennaannccee  ooff  rreeccoorrddss  aanndd  bbooookkss  ooff  

aaccccoouunnttss  aass  ssppeecciiffiieedd  iinn  tthhee  vvaarriioouuss  lleeggiissllaattiioonnss  aanndd  sscchheedduulleess..  

  TTaaxxppaayyeerrss’’  eedduuccaattiioonn  ttoo  ffooccuuss  oonn  MMSSMMEEss..  TThhiiss  wwiillll  ggiivvee  ttaaxxppaayyeerrss  iinnffoorrmmaattiioonn  

rreeggaarrddiinngg  tthheeiirr  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  aass  ttaaxxppaayyeerrss  aanndd  wwhhaatt  tthheeyy  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ddoo  ttoo  eennhhaannccee  

ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  ttaaxx  llaawwss..  

  RReegguullaarr  iinnvveessttiiggaattiivvee  aauuddiittss  sshhoouulldd  bbee  ccaarrrriieedd  oouutt  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  nnoonn--ccoommpplliiaanntt  ttaaxxppaayyeerrss  

aarree  ffiinneedd  aanndd  ppeennaalliisseedd  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  ttaaxx  llaawwss,,  rruulleess  aanndd  rreegguullaattiioonnss..  TThhiiss  wwiillll  wwoorrkk  

hhaanndd  iinn  hhaanndd  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  nneeww  MMSSMMEEss  ccoommppllyy  aaccccoorrddiinnggllyy..    

  TThhee  ssppeecciiaall  cchhaalllleennggee  ooff  tthhee  mmiiccrroo  sseeccttoorr  ((11--99))  eemmppllooyyeeeess  wwhhiicchh  aarriissee  dduuee  ttoo  tthhee  llaarrggee  

nnuummbbeerrss,,  llaacckk  ooff  ccuullttuurree  ooff  vvoolluunnttaarryy  ccoommpplliiaannccee  aanndd  sseeggmmeennttaattiioonn,,  ccoouulldd  bbee  ttaacckklleedd  

tthhrroouugghh  tthhee  uussee  ooff  lliicceennssee  ffeeeess  lleevviieedd  aatt  llooccaall  lleevveell..  

  

55..55..  SSppeecciiaall  cchhaalllleennggeess  ooff  tthhee  mmiiccrroo  sseeccttoorr  ((11--99  eemmppllooyyeeeess))  

TTaaxxaattiioonn  ooff  mmiiccrroo  bbuussiinneesssseess  ppoosseess  ssppeecciiaall  cchhaalllleennggee  ttoo  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattoorrss  oowwiinngg  ttoo  tthhee  llaarrggee  

nnuummbbeerrss  aanndd  tthhee  sseeggmmeennttaattiioonn  iinn  tthhee  sseeccttoorr..  IInn  aaddddiittiioonn,,  ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  oofftteenn  llaacckk  tthhee  ccuullttuurree  

ooff  vvoolluunnttaarryy  ccoommpplliiaannccee..  AA  ppoossssiibbllee  ssoolluuttiioonn  ooff  ttaacckklliinngg  tthhee  aabboovvee  cchhaalllleennggee  iiss  ttoo  uussee  ssiimmppllee  

bbuussiinneessss  lliicceennccee  ffeeeess  wwhhiicchh  ccoouulldd  bbee  ccoolllleecctteedd  bbyy  llooccaall  aauutthhoorriittiieess..      

  

66..  CCOONNCCLLUUSSIIOONNSS  

TThhee  ppaappeerr  oouuttlliinneedd  tthhee  iimmppoorrttaanntt  rroollee  ppllaayyeedd  bbyy  MMSSMMEEss  sseeccttoorr  iinn  eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  

tthhee  uurrggeenntt  nneeeedd  iinn  ttaaxxaattiioonn  ooff  tthhiiss  sseeccttoorr  dduuee  hhiigghh  rreevveennuuee  ppootteennttiiaall..  TThhee  ttaaxx  rreeggiimmeess  tthhaatt  aarree  

pprraaccttiisseedd  iinn  vvaarriioouuss  ccoouunnttrriieess  aarree  bbrrooaaddllyy  ccllaassssiiffiieedd  iinnttoo  ttwwoo..  FFiirrsstt,,  iiss  tthhee  ssttaannddaarrdd  oorr  rreegguullaarr  

rreeggiimmee  tthhaatt  iiss  aapppplliieess  ttoo  tthhee  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  aanndd  sseeccoonndd,,  tthhee  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  

ssyysstteemm  wwhhiicchh  iiss  aapppplliieedd  ttoo  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy..  TThhee  ppaappeerr  aallssoo  eexxaammiinneedd  tthhee  

tthhrreeee  aapppprrooaacchheess  tthhaatt  ccaann  bbee  uusseedd  aanndd  tthhee  iinnhheerreenntt  cchhaalllleennggeess  iinnvvoollvveedd  iinn  ttaaxxaattiioonn  ooff  tthhee  

MMSSMMEEss..  TThhee  tthhrreeee  aapppprrooaacchheess  iinncclluuddee  lleeggiittiimmiissiinngg  MMSSMMEEss  ttoo  nneett  tthheemm  iinnttoo  ttaaxxaabbllee  bbrraacckkeett,,  

tthhee  pprreessuummppttiivvee  ttaaxx  aapppprrooaacchh  iinnvvoollvviinngg  ssiimmppllee  aanndd  ccoosstt  eeffffeeccttiivvee  tteecchhnniiqquueess  tthhaatt  ccaappttuurree  

ddoommeessttiicc  ttrraannssaaccttiioonnss  aanndd  ssoouurrcceess  ooff  iinnccoommee,,  wwhhiicchh  eessccaappee  ttaaxxaattiioonn  uunnddeerr  ccoonnvveennttiioonnaall  mmeeaannss  

aanndd  ffiinnaallllyy  iimmppoossiinngg  aann  aapppprroopprriiaattee  ttaaxx  bbuurrddeenn  oonn  tthhoossee  ooppeerraattiinngg  iinn  tthhee  uunnddeerrggrroouunndd  

eeccoonnoommyy..  
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AA  wweellll  ffuunnccttiioonniinngg  MMSSMMEEss  ttaaxxaattiioonn  aaiimmeedd  aatt  eennhhaanncciinngg  tthhee  rreevveennuuee  ppootteennttiiaall  ooff  pprreessuummppttiivvee  

ttaaxxeess  oobbvviioouussllyy  ccoouulldd  bbee  ccoonnssiiddeerraabbllyy  iinnccrreeaasseedd  bbyy  aaddjjuussttiinngg  ttaaxx  rraatteess  aanndd  bbrriinnggiinngg  tthhee  aaccttuuaall  

ttaaxx  bbuurrddeenn  mmoorree  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhaatt  uunnddeerr  tthhee  ssttaannddaarrdd  ttaaxx  ssyysstteemm..  HHoowweevveerr,,  tthhiiss  wwiillll  rreeqquuiirree  

ccoonncceerrtteedd  eeffffoorrttss  aammoonngg  rreevveennuuee  aaddmmiinniissttrraattoorrss  iinn  rreessttrruuccttuurriinngg  ooff  tthhee  ttaaxx,,  eessttaabblliisshhiinngg  cclloosseerr  

lliinnkkss  bbeettwweeeenn  ttaaxx  rraatteess  aanndd  bbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess  ttoo  aavvooiidd  oovveerr--ttaaxxaattiioonn  ooff  cceerrttaaiinn  bbuussiinneesssseess  aanndd  

iimmpprroovvee  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  aannaallyyssiiss  ooff  ddaattaa  oonn  bbuussiinneessss  pprrooffiitt  mmaarrggiinnss..  TThhiiss  iiss  nnoott  eeaassyy  ttoo  aacchhiieevvee  

aanndd  rreeqquuiirreess  aa  mmuucchh  ggrreeaatteerr  ffooccuuss  ooff  rreevveennuuee  aauutthhoorriittiieess  oonn  ddeessiiggnniinngg  aanndd  uuppddaattiinngg  ssiimmpplliiffiieedd  

ssyysstteemmss  ttoo  rreefflleecctt  cchhaannggeess  iinn  ssoopphhiissttiiccaattiioonn  mmeetthhooddss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  eemmppllooyyeedd  bbyy  ttaaxxppaayyeerrss  iinn  tthhee  

bbiidd  ttoo  eevvaaddee  ttaaxxeess..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthheerree  iiss  aa  cchhaalllleennggee  eennvviissaaggeedd  iinn  aalliiggnniinngg  tthhee  ttaaxx  bbuurrddeenn  ooff  

ssmmaallll  bbuussiinneesssseess  ttaaxxeedd  uunnddeerr  aa  pprreessuummppttiivvee  ssyysstteemm  wwiitthh  tthhee  ttaaxx  bbuurrddeenn  uunnddeerr  tthhee  ssttaannddaarrdd  

ssyysstteemm  wwhhiillee  aavvooiiddiinngg  oovveerr--ttaaxxaattiioonn  ooff  ssoommee  ttaaxxppaayyeerrss..  TThhiiss  mmaayy  rreeqquuiirree  rreedduucciinngg  tthhee  

ssiimmpplliicciittyy  ooff  tthhee  ssyysstteemm..    

  

TThheerree  aarree  ttwwoo  ccoonncclluussiioonnss  tthhaatt  ccaann  bbee  ddrraawwnn  ffrroomm  tthhiiss  ppaappeerr..  FFiirrsstt,,  tthheerree  iiss  ccoonnssiiddeerraabbllee  rriisskk  iinn  

MMSSMMEEss  tthhaatt  tthhee  ttoottaall  ccoossttss  ooff  aaddmmiinniissttrraattiioonn  aarree  lliikkeellyy  ttoo  bbee  hhiigghheerr  tthhaann  KKRRAA  aaggeennccyy  ffeeee  ooff  

11..55  ppeerrcceenntt..  TThhiiss  ccaann  bbee  oovveerrccoommee  bbyy  hhaarrmmoonniissiinngg  tthhee  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  ssyysstteemm  jjuusstt  lliikkee  iitt  iiss  ddoonnee  

iinn  UUkkrraaiinnee      

  

LLiitteerraattuurree  oonn  ccoouunnttrriieess  tthhaatt  hhaavvee  iimmpplleemmeenntteedd  ttaaxx  rreeggiimmeess  iinnddiiccaattee  tthhaatt  tthheeyy  hhaavvee  eexxppeerriieenncceedd  

pprroobblleemmss  wwiitthh  ttaaxx  aavvooiiddaannccee  aanndd  ffrraauudd  sscchheemmeess  uusseedd  bbyy  llaarrggeerr  bbuussiinneesssseess  ddeessppiittee  tthhee  

iinnvveessttiiggaattiivvee  aauuddiittss  ccaarrrriieedd  oouutt..    RReevveennuuee  AAuutthhoorriittiieess  tthheerreeffoorree  ffaaccee  tthhee  cchhaalllleennggee  ooff  rreevviieewwiinngg  

aanndd  uuppddaattiinngg  tthheeiirr  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  ssyysstteemm  ttoo  rreefflleecctt  tthhee  cchhaannggeess  iinn  ssoopphhiissttiiccaattiioonn  mmeetthhooddss  tthhaatt  

aarree  lliikkeellyy  ttoo  bbee  uusseedd  bbyy  MMSSMMEEss  iinn  ttaaxx  eevvaassiioonn..  TThhiiss  ffoorruumm  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  ddeelliibbeerraattee  oonn  tthhiiss  

iissssuuee  aanndd  ccoommee  uupp  wwiitthh  tthhee  wwaayy  ffoorrwwaarrdd    
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