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Concepto de PYME y criterios de segmentacion

 NO existe concepto univoco: varia entre
regiones, entre paises y dentro de un mismo pais,
segun la institucion y finalidad

* Diversidad de atributos requeridos para
definirlay segmentarla:

— Criterios cuantitativos: los mas comunes, nimero de
trabajadores, volumen de negocios y monto de activos, a veces
se diferencia rama de actividad

— Criterios cualitativos: trabajo del duefio y participacion en
la gerencia, titularidad del capital, acceso al financiamiento y
forma juridica

o Ubicacion territorial: imprescindible para
establecer entorno para definirla y segmentarla



Caracteristicas y segmentacion de las PYME

MICROEMPRESAS PEQUENAS EMPRESAS EMPRESAS MEDIANAS
se organiza en el sector formal iniciativa de asumir riesgos y fruto del crecimiento o iniciativa
0 como medio de supenvivencia voluntad de crecer que desde un principio supone

en respuesta al desempleo
baja productividad y capitalizacion

infima mano de obra
contratada trabajando sus
propietarios y familiares

circulo vicioso, (bajos ingresos
y escasa capacidad de
reinversion) puede acarrear
una rapida extincion

el Estado debe crear condiciones
(entre ellas tributarias) que

les permitan insercion en

la economia con beneficios

para la estructura productiva y
social

limitaciones en la disponibilidad
de capital propio o de
acceso a financiamiento

se considera oportunidades de
mercado, recursos disponibles
y capacidad de gestion.

Su conjunto participacion importante
en la economiay en la generacion
de empleo

organizacion y estructura simples
que facilitan una gestion agil
e innovadora

rpida adecuacion a nuevas
demandas, y oferta de
productos y servicios
“costumizados”.

voluntad de crecer

se diferencia en funcién de la
cantidad de los factores utilizados
y del &mbito de actuacion en
cuanto a gama de productos

y area geografica cubierta

participacion de los duefios en
la direccion y gestion con
apoyo profesional

buen grado de organizacion,
planificacion a largo plazo y
acceso al mercado financiero,
aungue restringido al crédito
de corto plazo

baja asignacion de recursos para
capacitacion, investigacion y
desarrollo de nuevos productos




Contribucion al desarrollo econdmico

Creadoras de oportunidades de empleo:

— papel central en la creacion de puestos de trabajo y la reducciéon de
la pobreza

— de gran interés para las economias en desarrollo con abundante
mano de obra, pero carecen de capitales;

fuente de crecimiento econdmico e innovacion,

— promueven talentos empresariales y competitividad de las
exportaciones;

Intensifican la competencia, lo que redunda en un mayor dinamismo
economico;

contribuyen a una distribucion mas equitativa del ingreso

— ofrecen oportunidades de empleo, especialmente para las personas
mas pobres;

— mas dispersas geograficamente que las empresas mayores,
contribuyendo a reducir disparidades entre zonas geogréficas.



Obstaculos a su creacion y crecimiento

Falta de acceso al financiamiento o exigencia de altas tasas de
interes y excesivas garantias;

complejos tramites burocraticos, con altos grados de
discrecionalidad y corrupcion;

inestabilidad de las normas tributarias, evasion, complejidad y altos
costos de cumplimiento;

sistemas de apoyo, publicos y privados, deficientes y sin
coordinacion.

Implantacion de mecanismos de financiamiento aptos;
mayor eficiencia de los 6rganos de la administracion publica;

la politica tributaria es un instrumento apto para coadyuvar al logro de
objetivos extra-fiscales pero no todos los objetivos son susceptibles
de implementacion por los instrumentos tributarios;

existen variedad de medidas tributarias pero poca informacion sobre
Su costo y efectividad.



¢ El tratamiento tributario es un factor importante en

esta materia?

» problemas derivados de la tributacion no son diferentes a los
gue podria estar sujeta cualquier tipo de empresa;

* IR puede afectar niveles de inversion y formacion de capital,
cargas sociales pueden encarecer mano de obra, IVA puede
contraer demanda inadecuadamente, especialmente con
elevadas alicuotas;

» estos efectos pueden magnificarse para PYME por sus
caracteristicas. Ante dificultades de financiamiento, formacion
Interna de capital es importante; utilizando intensivamente
mano de obra, su costo afecta competitividad; con baja

productividad, alto IVA dificultan su traslacion plena.



.. Se deberian establecer regimenes tributarios

especiales para las PYME?

las legislaciones tributarias suelen acotar el concepto de
PYME, con regimenes para pequenos contribuyentes
encuadrados en parametros que ellas establecen;

se deberian reservar para empresas cuya organizacion y
volumen de operaciones, justifigue la exclusion del régimen
general,

acostumbran ser de caracter voluntario y se pueden distinguir
en tres tipos de regimenes:

— Integrales sustitutivos, que establecen un gravamen gque sustituye a
varios tributos;

— con excepciones al regimen general de varios impuestos;
— con excepciones al réegimen general de determinado impuesto.



¢,Cual seria el impacto en los atributos de un buen

sistema tributario?

e equidad, podria significar una mayor atencion a la capacidad contributiva

(equidad vertical); sin embargo, es necesario que contribuyentes en las
mismas circunstancias reciban un tratamiento equivalente, (equidad
horizontal);

 neutralidad, podra promover el fraccionamiento de unidades productivas y

auto-limitaciones para mantenerse en los parametros para gozar de los
beneficios del régimen;

» estabilizacion, silas PYME son generadoras de empleo y se adaptan al
cambio, su promocion favorece la funcion estabilizacion y el crecimiento;

« simplificacion, facilita el conocimiento de las obligaciones de las

empresas alcanzadas; pero en relacion al sistema tributario como un todo
significa una mayor complejidad;

e costos, pueden reducirlos, tanto de control por la administracion como de
cumplimiento por los contribuyentes.



Simplificacion y efectiva reduccion de costos

simplificacion de normas de determinacion de los tributos y
de las obligaciones formales

se origina tambiéen al tomar en cuenta limitaciones de la AT

reduce costo de estar en la formalidad y costo y
complejidad del control de la AT, al facilitar uso de procesos
sistematicos masivos y dedicar mayores recursos al control
de los grandes contribuyentes

necesidad de cautela al simplificar la informacion y los
registros exigibles, para no perder control sobre
encuadramiento y permanencia en el régimen y favorecer
una “formalidad ficticia”



Servicios y apoyo a las PYME en su rol de

contribuyentes.

« estrategia general para promover cumplimiento
espontaneo, equilibrio entre acciones de servicio y control

e servicios generales de asistencia al contribuyente
potenciados por la Internet

 facilitar la conexion con la red de los pequefios
contribuyentes

e soporte a traves de capacitacion y una gama de productos,
gue faciliten el cumplimiento, en especial, con las
exigencias de registro y documentacion de las operaciones,
aunque sean minimas para la microempresa



Conclusiones

 La multiplicidad de definiciones de PYME, propuestas para su tributacion y entornos,
impone un alto grado de generalidad a p03|bles conclusiones y recomendaciones.

» Entre los obstaculos para su creacion y desarrollo, muchos exceden lo tributario.

» Los problemas derivados de la tributacion no son muy diferentes de los de cualquier tipo
de empresa, pero pueden magnificarse para las PYME en razon de sus caracteristicas.

« Las legislaciones tributarias suelen establecer regimenes para pequefios contribuyentes
encuadrados en parametros que ellas delimitan.

 Enla promocion general de las PYME, cabria utilizar instrumentos alternativos no
tributarios, reservando los tributarios a la micro empresa, como parece ser la tendencia.

» Especialmente en AL, los objetivos predominantes son una simplificacion y reducciéon de
costos que incentiven la incorporacion a la economia formal y facilite su control. Para su
logro la solucion mas adecuada podrian ser los regimenes integrales sustitutivos, donde
también jugaria como justificacion la equidad.

« En cuanto a la simplificacion de las obligaciones formales, es necesario considerar que
los estudios sobre evasion tributaria sefialan que el grado de esa evasion aumenta a
medida que disminuye el tamafno de la empresa.

« La AT deberia ofrecer un efectivo apoyo a las pequefias empresas para mantener
registros sobre sus negocios.
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